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Recomandari privind: pre-consultare cu privire la oportunitatea modificdrii 0.G. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii.

Transmise de: Centrul pentru Inovare Publica

Persoana de contact: Ovidiu Voicu, ovidiu.voicu@inovarepublica.ro, 0723.522.340

n data de 9 iulie 2020, Secretariatul General al Guvernului a lansat o sesiune de pre-consultare cu
privire la oportunitatea modificarii 0.G. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Opinia Asociatiei Centrul pentru Inovare Publica, organizatie legal constituita in Romania, este
urmatoarea:

1. Procedurile privind inregistrarea si functionarea asociatiilor si fundatiilor trebuie sa respecte in
egald masura doua principii: accesibilitate pentru orice grup de cetateni si protectie impotriva
abuzurilor administrative. Prezenta unui judecdtor in procesul de inregistrare/radiere oferd un
nivel ridicat de protectie impotriva abuzurilor, si orice simplificare in sensul cresterii
accesibilitatii, oricat de necesara, trebuie sa mentina acest nivel de protectie.

2. Oficiul National Registrul Comertului este o institutie netransparenta si neresponsabila public,
care a transformat administrarea datelor despre societati comerciale intr-o afacere lucrativa,
in detrimentul interesului public. Nu se poate pune problema trecerii Registrului national al
asociatiilor si fundatiilor in administrare ONRC inainte de a reforma chiar ONRC.

3. Este necesara reconstruirea Registrului national al asociatiilor si fundatiilor, care sa devina o
aplicatie moderna, robusta si eficientd. Reconstruirea Registrului ONG nu necesita modificarea
legii, ci doar vointa politica din partea Guvernului.

4. Alegerea intre optiunea ca toate procedurile sa se desfasoare in instanta si optiunea ca toate
procedurile sa fie administrative ignora solutia naturala a unui model hibrid, in care
inregistrarea si radierea sa se faca intotdeauna prin decizia instantei, iar alte modificari pe
parcurs sa se poate face si prin proceduri administrative, daca nu sunt contestate.

5. Sunt necesare si binevenite unele simplificari ale cerintelor in faza de inregistrare, care cer
amendarea OG 26/2000.

6. Sunt necesare si binevenite unele simplificari ale cerintelor in faza de functionare, care cer, de
la caz la caz: amendarea OG 26/2000; amendarea Codului Fiscal; sau amendarea legislatiei
privind combaterea spalarii banilor. Unele din ele se pot face dupa consultari cu MFP/ANAF.

7. Introducerea unei clasificari a asociatiilor si fundatiilor va genera incarcare administrativa
inutila si poate conduce la abuzuri.

n cele ce urmeaz3, detaliem fiecare dintre aceste puncte. Rimane interesati sa participdm in
continuare la consultarea publica pe aceste teme.

1. Inregistrarea ONG-urilor: accesibilitate si protectie impotriva abuzurilor

Procesul de inregistrare si radiere a unei organizatii non-guvernamentale trebuie sa tina cont in mod
egal de doua principii fundamentale:

- Accesibilitate: procesul sa fie usor de inteles, sa ceara resurse minime si sa fie accesibil tuturor
categoriilor de persoane.
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- Protectie impotriva abuzurilor: sa nu fie posibild presiunea administrativa asupra organizatiilor
incomode, cum sunt cele care reprezinta minoritati sau a celor critice la adresa puterii politice.

Actuala procedura, prin instanta, raspunde bine celui de-al doilea criteriu, dar este deficitar in ceea ce il
priveste pe primul. Trebuie Tnsa spus ca problema de fond nu este atat procedura in sine, cat mai ales
supra-incarcarea si abordarea neprietenoasa a instantelor.

Problemele cu care se confrunta un grup de cetateni cu cunostinte medii atunci cand doresc sa
inregistreze un ONG sunt urmatoarele:

- Durata procedurilor este de minim doua luni din momentul depunerii actelor, pentru ca aceasta
este viteza de lucru a instantelor in general.

- Limbaijul specific juridic si intreaga procedura de acces sunt greu de inteles si practica curenta a
instantelor este neprietenoasd, favorizand petentii reprezentanti de un avocat, ceea ce creste
costurile totale (dar poate scadea durata).

- Cerintele administrative suplimentare — cazier fiscal, documente autentificate, depozit bancar
initial — cresc costul si durata procedurii.

- Procedura poate fi indeplinita doar fizic, nu si online.

Aceste probleme sunt replicate la fiecare modificare a actelor organizatiei.
Pe de alta parte, actuala configuratie are si avantaje:

- Ofera o protectie ridicata la abuzuri, prin implicarea unui judecator.
- Este accesibila in sensul ca reteaua de judecatorii este suficient de bine dezvoltata incat sa
existe una suficient de aproape de orice localitate.

Orice solutie care vizeaza cresterea accesibilitatii trebuie sa asigure un nivel de protectie cel putin la
fel de ridicat.

2. ONRC: probleme noi de transparenta si accesibilitate

Solutia-cadru propusa in cadrul pre-consultarii este preluarea de catre Oficiul National Registrul
Comertului (ONRC) a activitatii de inregistrare, administrare si radiere a ONG-urilor, dupa modelul
aplicat societatilor comerciale.

n favoarea acestei solutii este adus argumentul accesibilititii, pentru cd s-ar rezolva unele probleme
semnalate anterior:

- Durata procedurilor ar scadea pana la cateva zile.
- Procedurile ar fi mai usor de inteles si accesibile online.

Principala pierdere este, evident, protectia superioara in fata abuzurilor. Solutia-cadru propusa nu are
un raspuns la aceasta problema.

De asemenea, apar probleme de accesibilitate si transparenta evidentiate de activitatea curenta a
ONRC:

- Accesarea directa a serviciilor ONRC de catre un grup de cetateni cu cunostinte medii este doar
cu putin mai usoara decat in cazul instantelor. Limbajul specific, procedurile curente si numarul
mai mic de sedii ridicd toate probleme. Tn fapt, existd o intreagd industrie orizontal3 care
faciliteaza intelegerea si accesarea serviciilor ONRC, adica similar cu situatia instantelor.
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- Serviciile ONRC sunt scumpe. Prevalandu-se de statutul de institutie cu finantare proprie, ONRC
a transformat administrarea Registrului Comertului intr-o afacere lucrativa care stoarce bani de
la clientii captivi, societatile comerciale. ONG-urile ar deveni la randul lor clienti captivi.

- ONRC este o institutie extrem de opaca. Desi datele privind companiile sunt integral publice n
orice tara civilizata, ONRC refuza sa faca acest pas, tot in numele finantarii proprii, adica a
afacerii mentionate la punctul anterior.

Atat timp cat ONRC nu fsi rezolva propriile probleme, si nu devine cu adevarat un serviciu public
gratuit, nu o afacere mascata, preluarea administrarii Registrului ONG va face un deserviciu
interesului public.

3. Reconstruirea Registrului National ONG

Fara indoiala, Registrul National ONG trebuie reconstruit. La acest moment, este o aplicatie veche,
depasita moral si tehnologic, prost intretinuta si ineficienta.

Optiunea propusa in pre-consultare este transferarea administrarii catre ONRC. Aceasta optiune are
avantajul ca exista deja infrastructura tehnica si, intr-o masura ce trebuie determinata, poate fi
compatibila cu administrarea Registrului National ONG. Compatibilitatea nu poate fi asumata implicit.
Este necesara o analiza a sistemului ONRC pentru a confirma aceastad ipoteza. Mai important, trebuie
rezolvate toate problemele de fond semnalate la punctul anterior.

Optiunea mai buna este reconstruirea Registrului National ONG Tn administrarea Ministerului Justitiei,
interconectat cu alte baze de date relevante — ECRIS, ROCRIS, ANAF. Aceasta optiune are avantajul ca va
furniza un sistem robust, dedicat nevoilor Registrului National ONG, si nu o grefa pe un sistem concept
n alt scop.

Reconstruirea Registrului National ONG nu necesita modificarea legii, ci doar vointa politica din partea
Guvernului.

4. Pentru un model hibrid: instanta si administrativ

Propunerea pusa in preconsultare ofera doua solutii distincte: proceduri in instanta (modelul actual) sau
proceduri administrative (modelul ONRC). Ar trebui luata in considerare solutia unui model hibrid,
asemanator Registrului Partidelor Politice.

nregistrarea si dizolvarea ONG-urile se vor face intotdeauna prin decizia unui judecétor, iar alte
modificari ale informatiilor si documentelor se fac printr-o procedura administrativa, cu posibilitatea de
opunere in instanta pentru persoanele ce se considera vatamate.

Pentru a usura etapa de inregistrare, pot fi simplificate procedurile (a se vedea punctul 5).

Pentru a face eficientd administrarea, trebuie reconstruit Registrul National ONG (a se vedea punctul 3).

5. Simplificarea procedurilor de inregistrare

Simplificarea procedurilor legale privind ONG-urile, atat pentru inregistrare cat si pentru administrare,
este binevenita. Astfel de propuneri au fost facute permanent in ultimii ani, iar unele sunt deja incluse
n textul invitatiei la preconsultare. Fara alte detalii, doar enumeram cel mai des intalnite idei:

- Comasarea celor doua acte constitutive intr-unul singur, care va fi prezentat intr-un singur
exemplar autentic;
- Eliminarea patrimoniului initial pentru Asociatii;
3
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- Eliminarea cerintelor privind acordul vecinilor pentru sediul social la care nu se desfasoara
activitati (similar cu societatile comerciale);
- Eliminarea cerintelor privind prezentarea cazierului fiscal al fondatorilor.

Pentru aceste simplificari, este necesara modificarea legii si sustinem acest demers.

6. Simplificarea procedurilor de functionare

in ceea ce priveste functionarea ONG-urilor, sunt de asemenea necesare simplificiri, mai ales in doud
privinte:

- Actualizarea si obtinerea de date din Registrul National ONG. Aceste aspecte ar trebui rezolvate
prin reconstruirea Registrului (vezi punctul 3) si nu cer neaparat o modificare a legii.

- Raportarea fiscala si relatia cu ANAF, cu un regim preferential pentru organizatii mici. Aceste
aspecte ar trebui sa faca obiectul unei discutii separate cu Ministerul Finantelor Public si ANAF.

- Raportarile catre MJ in legatura cu beneficiarii reali, care in acest moment sunt excesive, mai
ales pentru organizatiile mici. Acestea pot si trebuie sa fie simplificate prin schimbarea legii.

7. Introducerea unei , clasificari a organizatiilor” poate genera abuzuri

Nu sustinem propunerea de a introduce in procesul de inregistrare sau in relatia cu ANAF a unei
»clasificari a organizatiilor”.

n primul rand, orice organizatie a societétii civile, si cu precidere o organizatie mici, grassroots, este un
actor dinamic, care poate sa isi schimbe relativ des interesul imediat, in functie de prioritatile
comunitatii locale in care isi desfasoara activitatea. Sunt multe organizatii locale care au inceput
activitatea ca proiecte intr-un domeniu — spre exemplu, educatie, ajutand scoala din localitate — pentru
a trece apoi si la alte probleme curente ale comunitatii — mediu, sanatate, combaterea saraciei,
implicare civica etc. Obligarea acestor organizatii sa isi actualizeze periodic domeniile de activitate este
o ncarcare administrativa inutila.

Mai mult, orice clasificare are un potential ridicat de abuz. O autoritate sau institutie publica rau-
voitoare — spre exemplu, un primar — poate sa refuze colaborarea sau sa fie responsabila fata de o
anume organizatie, pretextand ca nu este corect clasificata intr-un domeniu sau altul.



