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Argument

In ultimii 25 de ani, cateva sute de mii de persoane originare din Republica Moldova au
devenit cetateni romani in baza unei politici care si-a propus sa repare efectele unei erori
istorice, facilitind accesul la pasaportul romanesc. Subiectul redobandirii cetateniei
romane de catre cetdtenii Republicii Moldova este unul actual, in contextul dezbaterilor
despre drepturile pe care le au cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene (UE) in
fata celor din afara ei si nu numai. De-a lungul timpului, moldovenii cu pasapoarte
romanesti au fost numiti cetateni de mana a doua sau imigranti care intra pe usa din spate
a UE, dar cati dintre ei isi tin pasaportul romanesc la un loc sigur in casele din Republica
Moldova sau Romania si cati dintre ei il folosesc pentru a munci sau studia In state
membre UE, nu stim exact. Pana sa identificam resursele pentru a realiza un demers care
sa ne permita sa aflam mai multe despre ce fac ,noii cetateni romani”, ne-am propus sa
vedem cum functioneaza politica si procedura redobandirii cetateniei.

La Inceputul lunii martie 2016 Ministerul Justitiei anunta printr-un comunicat de presa ca
in urma unei verificari a Corpului de Control al ministrului, au fost depistate mai multe
probleme in functionarea Autoritatii Nationale pentru Cetatenie (ANC), mai ales in ceea ce
priveste eficienta institutionald, lipsa de transparentda a institutiei, managementul
defectuos precum si comunicarea deficitara cu solicitantii de cetdtenie romana.
Comunicatul venea la o saptdmana de la numirea unui nou presedinte in fruntea ANC,
dupa ce, din noiembrie 2014, institutia avea un director interimar, iar majoritatea
problemelor prezentate in cadrul Raportului Corpului de Control din februarie 2016 se
refereau la perioada de interimat.

O parte dintre problemele identificate in cadrul Raportului Corpului de Control al
Ministrului Justitiei au fost subliniate anterior de mai multe studii si analize realizate de
citre organizatiile non-guvernamentale. In studiul Redobandirea cetiteniei romane: o
politica ce capata viziune? din 2013, Fundatia pentru o societate deschisa arata ca cele mai
multe dintre problemele semnalate de beneficiarii acestei politici ar fi putut fi remediate
prin Imbunatatirea unor elemente-cheie din intregul proces de redobandire: viteza de
procesare a dosarelor de redobandire, nevoia (nefireasca) prezentarii cazierului judiciar
romanesc, comunicarea ineficienta a ANC cu beneficiarii si subfinantarea institutiei.

In cadrul acestui material ne propunem si aducem la zi situatia acestei politici, datele
statistice referitoare la numarul persoanelor care au solicitat redobandirea cetateniei
romane, precum si a celor care au redobandit-o in ultimii ani. In etapa de pregitire am
discutat cu cativa beneficiari ai acestei politici care asteapta solutionarea dosarului, am
analizat proiectele de modificare ale legii cetateniei, continutul website-ului ANC si al
Ambasadei Romaniei la Chisindu si am participat la o intalnire de lucru cu presedinta ANC,
[ulia Malina Ciobanu.

Date statistice

Numarul persoanelor care solicita redobandirea cetateniei romane a inregistrat o
foarte mare crestere in 2015 comparativ cu 2014, de aproape 7 ori, dupa ce intre 2012-
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2015 scazuse constant (vezi fig. 1). Vom avansa cateva ipoteze In legatura cu aceasta
crestere:
- situatia sociala si politica din Republica Moldova, pe fundalul furtului miliardului de
dolaril;
- asteptdri prea mari in legatura cu oportunitatile oferite de liberalizarea regimului de
vize pentru cetatenii Republicii Moldova;
- ridicarea restrictiilor pe piata muncii din Regatul Unit pentru cetatenii romani.
Inceputul anului 2015 a adus foarte multi instabilitate sociald si economicd pentru
cetdtenii Republicii Moldova pe fundalul crizei politice determinate de descoperirea
furtului miliardului. Incepand cu acel moment, tot mai multi lideri politici si analisti din
intreaga lume se refera la Republica Moldova ca la un stat capturat?, iar cetatenii
moldoveni sunt tot mai revoltati si lipsiti de speranta in legdtura cu Imbunatatirea
situatiei. Din pacate nu detinem date referitoare la dinamica intentiilor de migratie Inainte
si dupa acest eveniment, totusi ne permitem sa consideram ca acesta este unul dintre
factorii care a determinat cresterea numadrului persoanelor care au decis sa
redobandeasca cetatenia romana ca o polita de asigurare in fata instabilitatii.

Figura 1. Numdrul total al cererilor de redobdndire a cetdteniei romdne depuse intre 2012- 2015
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Un alt factor relevant in acest context este si intrarea in vigoare, incepand cu 28 aprilie
2014, a regimului liberalizat de vize pentru cetdtenii Republicii Moldova cu statele
membre Schengen si cele pentru care se aplica politica Schengen. Regimul liberalizat de
vize permite calatorii cu o durata de pana la 90 zile in decurs de 180 zile, dar nu ofera
drept de munc3, studii, reintregire familiala sau orice alt scop care presupune sederea pe
termen lung. Acest eveniment, foarte asteptat de societatea din Republica Moldova, a
determinat si asteptdri foarte mari in legatura cu oportunitatile de emigrare pe termen
mediu/lung, dar care nu s-au materializat. Astfel, corelat cu faptul ca de la 1 ianuarie 2014
Regatul Unit a ridicat restrictiile de accesare a pietei muncii pentru cetatenii romani,
putem considera ca valul mare de solicitari de redobandire a cetateniei romane din 2015
este (si) expresia intentiei de a emigra mai usor din Republica Moldova. Ne propunem ca
in demersurile viitoare sa analizam in profunzime ipotezele prezentate mai sus.

! Conform Raportului societtii americane de audit Kroll, in perioada 24-26 noiembrie 2014, ca urmare a unor
tranzactii foarte complexe intre 3 banci din Republica Moldova si mai multe companii offshore inregistrate in Marea
Britanie si Hong Kong, au disparut peste 15 MDL, echivalentul a 1 miliard $.

2 Termenul stat capturatsaus t at afl at pe nadastdoiosit@entrupnima dagasle Thabjorn Jagland
ntr-un editorial din The New York Times http://www.nytimes.com/2015/08/11/opinion/bring-moldova-back-from-the-
brink.htmlI?_r=0
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In afard de aceasti crestere a numirului de cereri, observim si o schimbare in ceea ce
priveste preferinta solicitantilor fatd de centrele de depunere a dosarelor. Dupa ce, intre
2012-2014 numarul solicitarilor care preferau sa depuna dosarul la misiunile diplomatice
ale Romaniei din Republica Moldova crescuse simtitor, in 2015 observam o schimbare
considerabila (vezi fig. 2 si 3).

Figura 2. Numdrul cererilor de redobdndire a cetdteniei romdne depuse intre 2012- 2015 la centrele teritoriale
ANC din Romdnia si la misiunile diplomatice ale Romdniei in Republica Moldova
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Figura 3. Numdrul cererilor de redobdndire a cetdteniei romdne depuse intre 2012- 2015 la centrele teritoriale
ANC din Romdnia
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Exista doua explicatii cu privire la aceasta situatie. Pe de o parte, cei mai multi solicitanti
considera ca depunerea dosarului direct la Bucuresti, sau macar la birourilor teritoriale
ale ANC din Romania, inseamna o procesare mai rapida si exclude o serie de riscuri, cum
ar fi cel al confuziei numarului dosarului asa cum vom descrie mai jos. De fapt aceasta
impresie ne-a fost confirmata de catre reprezentantii ANC care au subliniat faptul ca
intervalul de timp in care dosarul depus la consulat ajunge la sediul ANC din Bucuresti
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este un timp mort din punct de vedere a procesdrii, iar acest fapt afecteaza asteptarile
beneficiarului referitoare la durata de procesare. Pe de alta parte, aceasta preferinta fata
de birourile locale ale ANC din Roménia apropiate de granita: lasi, Suceava si Galati in
special, poate fi explicata prin programul mai accesibil fata de cel al misiunilor diplomatice
ale Romaniei din Republica Moldova. In cazul acestora din urmi, existd un numar limitat,
fix, de dosare care pot fi depuse zilnic, spre deosebire de centrele ANC din Romania, unde
nu exista o limita a numarului de dosare.

Numarul persoanelor care au redobandit deja cetatenia romana intre 1991-2016
(pentru 2016 prezentam situatia Inregistratd pand la 1 aprilie) este, conform datelor

detinute de ANC de 336,307 (vezi fig. 4), dar subliniem limitele acestor statistici cauzate
de omiterea numarului minorilor si lipsa unor date complete referitoare la perioada 1991-
2010 pe care le vom discuta in urmatoarele sectiuni. Pornind de la aceste limitari, si
bazandu-ne si pe discutiile pe care le-am avut cu reprezentantii ANC referitoare la
situatiile In care exista dovezi ale redobandirii cetateniei romane de catre persoane care
au initiat demersul fnainte de 2007 si ale caror acte doveditoare sunt in cadrul arhivelor
Directiilor de Pasapoarte ale Ministerului de Interne, dar despre care beneficiarii nu mai
stiu nimic, estimam ca numarul persoanelor care au redobandit pana in prezent
cetatenia romana este in jur de 800,000.

Figura 4. Numarul persoanelor care au redobandit cetdtenia intre 1991-2016 (pana la 1.04.2016) conform
statisticilor detinute de ANC
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Privire de ansamblu asupra legii cetdteniei romdne

Legea 21/1991 a cetateniei romane reprezinta expresia plasarii cetdteanului ca element
central al legislatiei roméanesti in contextul discutiei globale despre persoane, mai degraba
decat cetateni, cu scopul de a sublinia universalitatea drepturilor omului. Conform legii
21/1991, cetatenia reprezinta instrumentul de acces catre intregul pachet de drepturi
care asigura incluziunea, participarea si sprijinul unei persoane.

Traseul legii cetateniei a Inregistrat un trecut mai degraba instabil cu 8 modificari ale Legii
21/1991 de la prima ei elaborare (vezi caseta 1), iar in ultimii trei ani s-au inregistrat in
medie cate 3 proiecte legislative/an cu scopul de a modifica legea, In vederea facilitarii
redobandirii cetateniei de catre etnicii romani. De cele mai multe ori, acestea au fost
respinse ca urmare a propunerilor redactate prost sau a prevederilor propuse care incalca
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alte prevederi legislative. De altfel, ANC si-a exprimat dezacordul in legatura cu cele mai
multe dintre ele tocmai din aceasta cauza. Consideram ca aceste proiecte legislative sunt
expresia unei abordari mai degraba politice si electorale a subiectului cetateniei, fara ca
initiatorii sa aprofundeze nevoia de face legea cetdteniei mai eficienta.

Totusi, putem spune ca viziunea statului roman fata de nevoia de a remedia legislativ
consecintele unei erori istorice prin redobandirea cetateniei, este una stabila si urmeaza
consensul politic al tuturor partidelor. Probleme apar insd, atunci cidnd analizam
functionalitatea acestui sistem care are ca scop transpunerea consensului politic si social
intr-un mecanism eficient.
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Reprezentantii ANC au declarat ca urmeaza sa propuna dezbaterii publice un proiect de
modificare a legii cetateniei care sa contribuie la 0 mai buna gestionare a situatiilor din
teren si care sa transpuna recomandarile care vin de ani de zile din partea societatii civile
si a beneficiarilor in primul rand. Dar, tot ei au subliniat ca, desi exista un consens referitor
la necesitatea acestei legi, lucrurile se schimba cand vine vorba de viziunile diferite ale
guvernelor (politice) In ceea ce priveste managementul institutional al ANC.

Cdateva probleme

Asa cum arata cele mai multe studii despre subiect, traseul redobandirii cetateniei este
unul presdrat cu obstacole. Una dintre cele mai vechi probleme este reprezentata de
cazierul jurdiciar romanesc pe care il cere ANC solicitantilor si care dubleaza verificarea
si avizarea dosarului fiecarui solicitant pe care tot ANC o solicita de la mai multe institutii
publice. Mai exact, informatiile pe care statul roman, prin ANC, le solicitd persoanei care
depune dosarul pentru redobandirea cetdteniei, prin cazierul judiciar, apoi prin
declaratiile notariale pentru a valida ca acesta ,face dovada, prin comportament, actiuni si
atitudine, loialitate fata de statul roman, nu Intreprinde sau sprijind actiuni impotriva
ordinii de drept sau a securitatii nationale si declara ca nici in trecut nu a Intreprins
asemenea actiuni, este cunoscut cu o buna comportare si nu a fost condamnat in tara sau
strdindtate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetdtean roman”, sunt ulterior
verificate direct de ANC prin adresele de avizare a fiecarui dosar trimise catre mai mult
insitutii publice, printre care Ministerul de Interne, Serviciul Roman de Informatii si
Serviciul de Informatii Externe.

Cazierul este In continuare pe lista actelor necesare pentru dosarul de redobandire a
cetateniei, in pofida recomandarilor de renuntare la acesta pe care societatea civila le-a
facut incepand cu 2012. ANC ne-a comunicat ca printre prioritatile de simplificare a
procedurilor de lucru in procesul de redobandire a cetateniei, cazierul judiciar romanesc
este unul dintre actele propuse spre eliminare. Speram ca sistemul informatic ROCRIS,
dedicat cazierului judicar roman,care a fost lansat in septembrie 2013, va contribui la
verificarea direct de catre ANC a situatiei fiecarui solicitant. Vom urmari cu atentie
masurile pe care ANC le va lua in viitorul apropiat in acest sens.

O alta mare problema este cea a comunicarii ineficiente a ANC cu beneficiarii. Trebuie
sa mentionam ca a fost facut un prim pas in acest sens si a fost elaborata ceea ce ANC a
descris ca fiind prima etapa a unei platforme on-line, si anume o extindere a site-ului ANC
cu rubrica Stadiu Dosar unde solicitantii pot verifica, in baza numarului si a datei de
depunere a dosarului, termenul estimat de solutionare al acestuia. Informatia este
actualizata saptamanal si este disponibila pentru dosarele depuse incepand cu 2010, doar
in format PDF. Din discutiile cu cativa solicitanti am afla ca cei mai multi nu isi cunosc
numarul de dosar, situatie frecventa mai ales in cazul celor care depun dosarul la misiunile
diplomatice si oficiile consulare din strainatate, unde solicitantul primeste un numar de
inregistrare care nu corespunde cu numarul cu care va fi inregistrat dosarul o data ce
ajunge la birourile ANC. Aceasta situatie nu face decat sa deruteze si mai mult beneficiarii
si pericliteaza comunicarea intre cele doua parti. Dat fiind faptul ca din discutiile cu ANC a
rezultat cd nu exista niciun instrument care sa masoare impactul utilizarii acestei rubrici,
consideram ca investitia alocata acestei sectiuni de site a fost inutila. ANC ne-a comunicat
ca realizeaza un audit tehnic intern pentru a evalua nevoile si resursele necesare
implementarii unei platforme online interactive care sa permita beneficiarilor sa acceseze
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atat informatiile referitoare la dosar, cat si calendarul estimativ al solutionarii cererii,
primirii ordinului si depunerii juramantului. Dar, tindnd cont de lipsa resurselor umane si
materiale cu care se confrunta institutia, putem doar sa ne exprimam speranta ca se vor
finaliza cu succes aceste demersuri si ne propunem sa le urmarim implementarea si
functionarea, mai ales in contextul cresterii numarului solicitantilor.

Capacitatea ANC de a gestiona eficient numarul tot mai mare de dosare este limitata, in
contextul infrastucturii deficitare si lipsei resurselor umane cu care se confrunta.
Presedinta institutiei ne-a declarat ca bugetul alocat este suficient pentru acoperirea
schemei de personal care este in vigoare in acest moment in cadrul ANC, dar numarul total
al angajatilor este insuficient pentru a putea demara o potentiala crestere a performantei
institutionale, mai ales in contextul modificarii legislative din 2013 care prevede ca
termenul de solicitare a avizelor de la orice autoritati cu privire la indeplinirea conditiilor
de la art. 8, alin. (1) lit. b) si e) sa nu depdseasca 60 de zile, iar Presedintele ANC trebuie sa
emitd ordinul de acordare a cetateniei romane in maxim 3 zile de la decizia Comisiei.

In acest moment personalul ANC finregistreazi in jur de 80 angajati la nivel national
(organigrama prevede 104 posturi de muncd, dar o parte dintre acestea sunt blocate sau
vacante) fatda de 126 cate erau in 2010, la Infiintare. ANC are, pe langa sediul central din
Bucuresti, unde exista sectie de inregistrare a dosarelor de cetatenie, birouri teritoriale in
lasi, Galati, Suceava si Timisoara. Biroul din Cluj-Napoca a fost suspendat in 2011, dar nu a
fost inca desfiintat, ceea ce se traduce intr-un post blocat In organigramd, respectiv
imposibilitatea de a face angajari In alte birouri teritoriale. Analizind datele statistice
referitor la numarul cererilor procesate, observam ca exista o mare discrepanta intre
distributia volumului de munca a angajatilor birourilor teritoriale. Astfel, in 2015 un
angajat al biroului teritorial al ANC din Iasi sau Suceava a procesat, In medie, 30 de dosare
de redobandire a cetateniei pe zi, In Galati - aproximativ 20/zi, iar la Timisoara a fost
procesat un dosar la 2 zile.

Cereri de redobandire a cetateniei romane depuse in baza art. 11

Cereri Cereri depuse Cereri depuse Cereri Cereri
depuse la la centrul la centrul depuse la depuse la
centrul ANC ANC ANC lasi/ centrul ANC  centrul ANC
Bucuresti Suceava/ 3 angajati Galati/ Timisoara/
2 angajati 2 angajati 1 angajat

2.615 3.277 7.829 4.865 337

1.410 2.569 4.542 3.043 192

5.956 1.218 1.008 742 41

18.201 15.557 24.423 10.757 242

Tinand cont si de discutia de mai sus referitoare la nevoia unui sistem informatic
functional care sa permita Inregistrarea si procesarea mai rapida a dosarelor, indiferent de
locul in care au fost depuse, consideram ca este nevoie de o analiza aprofundata a
costurilor, termenelor si impactului pe termen lung pe care un plan de actiuni de crestere
a performantei insitutionale le-ar putea avea. S-ar putea ca simpla suplimentare a
numarului de posturi disponibile sa nu fie o masura sustenabild, in lipsa unui sistem
informatizat care sa degreveze acutalii angajati de o parte din sarcini.
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Durata medie de procesare a dosarelor de redobandire a cetateniei, conform datelor
furnizate de ANC, in 2015, a fost de 10 luni, o durata destul de mare avand in vedere ca In
acest moment mai sunt in jur de 70.000 de dosare care asteapta solutionarea, iar numarul
solicitantilor a inceput si creasci din nou. In plus, trebuie si precizim ci un dosar
solutionat de ANC nu echivaleaza cu incheierea procesului de redobandirea a cetateniei.
Desi, conform legii, ceremonia de depunere a juramantului este ultima etapa a acestui
proces, in fapt obtinerea actelor de identitate permite accesarea tuturor drepturilor si
reprezinti finalizarea acestui proces. In 2013 semnalam durata exagerati a transcrierii
actelor de catre Oficiul Starii Civile Sector 1 din Bucuresti si recomandam impartirea
acestei responsabilitati cu alte institutii. Astfel ca, acum nu putem sa nu apreciem
modificarea operata in iulie 2013 prin care lista institutiilor care pot transcrie actele de
stare civila din strdindtate a fost extinsa la Consulatul Romaniei din tara unde au fost
emise actele, primdria localitatii din Romania in care beneficiarul are domiciliul legal,
primariile oraselor resedinta de judet si Primaria Sector 1 Bucuresti.

Aratam in demersurile noastre anterioare ca exista mai multe probleme privind modul in
care sunt realizate statisticile referitoare la numarul persoanelor care au redobandit
cetdtenia. Prima mare problema in acest sens este data de lipsa unor seturi mari de date
de pana in 2010, cand a fost infiintata ANC. Practic in intervalul 1991-2010 nu au fost
colectate date referitoare la persoanele care au redobandit cetatenia. De fapt pana in 1999
redobandirea cetdteniei consta intr-o procedura simplificata de repatriere gestionata de
catre Directiile de Pasapoarte ale Ministerului de Interne, iar sistemele de colectare a
datelor aferente acestora nu au fost transmise decat partial catre Ministerul Justitiei
incepand cu 2007 cand a fost infiintata Comisia pentru Cetatenie. Acest lucru inseamna ca
statisticile disponibile astazi pentru perioada 1991-2010 nu sunt complete si nu
reflecta cifra reala a persoanelor care au redobandit cetatenia romana.

Pe langa problema situatiei precare a datelor de dinaintea Infiintarii ANC, mai exista si
problema datelor referitoare la minori. Acestia sunt inclusi In dosarele de redobandire
si in Certificatul de Cetatenie al adultilor pe care il primesc noii cetateni dupa depunerea
juramantului, iar acest lucru ingreuneaza urmadrirea raportului dintre numarul
dosarelor/juramintelor depuse si numarul persoanelor care redobandesc la final
cetatenia. Din discutia cu reprezentantii ANC am aflat ca in practica apar si dosare care
contin actele aferente unui adult si a 10 minori, astfel ca este foarte greu sa estimam care
este numarul real al persoanelor care devin cetateni romani. ANC declara, dupa cativa ani
de la sesizarea problemei, ca isi propune sa clarifice aceasta situatie in cadrul unei
dezbateri publice referitoare la nevoia de a modifica legea 21/1991.

Recomanddri

Pornind de la situatia si datele prezentate mai sus, vom oferi citeva recomandari in
vederea imbunatatirii cadrului de functionare a procedurii de redobandire a cetadteniei
romane:

- Reglementarea situatiei minorilor din dosarele de redobandire a cetateniei si
din Certificatul de Cetdtean este o masura esentiald pentru a putea urmari numarul
persoanelor care au redobandit cetatenia romana, dar si pentru a evita situatiile in
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care din cauza lipsei unui act in cazul unei persoane din dosar, se stopeaza
procesarea Intregului dosar.

- Renuntarea la solicitarea cazierului judiciar romanesc ar scuti beneficiarii de
numeroase drumuri si costuri inutile In conditiile in care, prin proceduri interne,
datele despre cazier circuld intre institutii. In acest sens recomandim infiintarea
unor baze de date comune pentru institutiile implicate in procesul de
verificare si ANC.

- Suplimentarea resurselor umane din cadrul ANC sau reorganizarea activitatii
acesteia astfel incat sa faca fata unui flux in crestere de solicitari de redobandire
a cetateniei romane. Trebuie sa mentionam ca Autoritatea a raspuns partial
recomandarilor din partea societatii civile si constatdm o imbunatatire a activitatii
acesteia si o deschidere fata de reformare. Totusi, este necesara investirea mai
multor resurse pentru o buna functionare pe termen mediu, iar pe termen
lung, stabilirea unor directii stabile In ceea priveste organizarea institutionala.

- Imbunititirea comunicirii directe dintre ANC si beneficiari, dar si cu mass-
media si societatea civila din Republica Moldova, in special, pentru a evita
interpretdrile eronate, raspandirea informatiilor false sau interpretate gresit in
randul solicitantilor. Implementarea cit mai rapida a unei platforme online
interactive care sa permita viitorilor solicitanti sa afle informatii clare referitoare la
procesul depunerii dosarului pentru a preveni aglomerarea birourilor ANC si a
misiunilor diplomatice, dar si pentru ca cei care au depus deja dosarul, sa fie
informati in legatura cu parcursul dosarului, eventualele completari si clarificari care
trebuie aduse dosarului, dar si termenele la care trebuie sa se prezinte pentru
depunerea juramantului.
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