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NIEM: evaluarea sistemului national de integrare a beneficiarilor de protectie internationala. Romania 2021.

CUVANT TINAINTE

Stimatd Doamnd, Stimate Domn,

Vd prezentdm raport national despre implementarea politicilor de integrare ale beneficiarilor de
protectie internationald in Romdnia. Prezentul raport este rezultatul evaludrii politicilor de migratie si
integrare de la nivelul statelor membre UE, activitate din cadrul proiectului “Mecanismul de Evaluare
al Sistemelor Nationale de Integrare (NIEM)”.

NIEM este un proiect transnational care are ca scop, pe durata celor sase ani de implementare,
sprijinirea actorilor-cheie din domeniul integrdrii, in fiecare din cele 14 state® membre UE, in fata
provocdrilor actuale din domeniul migratiei si sd imbundtdteascd integrarea beneficiarilor de protectie
internationald. In cadrul componentei de cercetare a proiectului a fost dezvoltat un instrument de
monitorizare si evaluare comprehensivd a integrdrii beneficiarilor de protectie internationald, de
mdsurare a politicilor integrdrii, dar si de identificare a bunelor practici si a obstacolelor integrdrii.
NIEM va furniza in continuare un mecanism de evaluare comprehensivd anuald a sistemului de
integrare a beneficiarilor de protectie internationald.

Proiectul NIEM a fost dezvoltat pornind de la premisa cd orice politicd publicd, inclusiv cele din
domeniul migratiei si integrdrii, ar trebui elaboratd pornind de la date de incredere — statistici, aspecte
legale, administrative, financiare, etc. Este dificil s modeldm politici rationale fdrd a detine astfel de
informatii, de aceea sustinem implementare a asa-numitei ,, politici bazatd de pe dovezi”? adicd politici
publice bazate pe cunoastere si dovezi empirice. NIEM Tsi propune s& identifice lacunele si carentele
din domeniul integrdrii in statele in care este implementat, sG identifice bunele practicile cu potential
de replicare, dar si sd evalueze efectele modificdrilor legislative si de politici care pot constitui baza
pentru dezvoltarea unor politici de integrare adecvate si eficiente.

Acest raport este rezultatul celei de-a doua dintre cele trei runde de evaluare planificate, care constd
in 173 de indicatori care isi propun diagnosticarea situatiei curente. Prima rundd de evaluare a avut
locin 2017, a doua in 2019, iar a treia in 2021 (anii culegerii datelor). Dupd fiecare evaluare, au fost
realizate si publicate rapoarte nationale, precum si un raport comparativ european, prin care echipa
multi-nationald analizeazd, atdt comparativ cat si la nivelul fiecdrei tdri participante, fiecare
dimensiune a integrdri.

Prezentul raport se adreseazd in primul rénd reprezentantilor administratiei publice locale si centrale,
dar si centrelor de cercetare academice, think-tank-urilor, organizatiilor nequvernamentale si tuturor
actorilor implicatiin procesul de integrare.

Sperdm ca acest raport va oferi o bazd bund pentru crearea de politici si aprofundarea cunostintelor
despre integrarea beneficiarilor de protectie internationald.

Echipa NIEM

1 Cehia, Bulgaria, Franta, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia, Romania, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria
2 Evidence-based policy in engleza
3 Toate rapoartele sunt publicate la adresa: http://www.forintegration.eu/pl/pub
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BPI — Beneficiar de Protectie Internationala
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CDMIR — Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor
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FAMI — Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare

IET — Integration Evaluation Tool (Instrumentul de evaluare a integrarii)
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NUTS — Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statisticd
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Europene si Spatiului Economic European.
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INTRODUCERE

CE ESTE NIEM — MECANISMUL DE EVALUARE A POLITICILOR PUBLICE PRIVIND
INTEGRAREA REFUGIATILOR

NIEM este acronimul pentru National Integration Evaluation Mechianism. Este in acelasi timp
numele unui proiect international si al unui standard pentru evaluarea politicilor nationale pentru
integrare a beneficiarilor de protectie internationala.

Proiectul NIEM este finantat de catre Uniunea Europeana, prin Fondul European pentru Azil,
Migratie si Integrare, in cadrul unui consortiu format din 17 organizatii neguvernamentale si
universitati din 14 state membre UE. Proiectul a debutat in iulie 2016, are o durata de 5 ani si isi
propune sa realizeze si sd aplice o metodologie de evaluare a calitatii politicilor de integrare a
refugiatilor si solicitantilor de azil. NIEM va contribui la crearea unor sisteme de integrare cat mai
eficiente la nivelul tuturor statelor membre implicate, la cresterea gradului de intelegere si implicare
la nivelul institutiilor nationale responsabile de integrarea refugiatilor si a persoanelor beneficiare de
protectie internationald, precum si la imbunatdatirea colabordrii institutionala intre statele implicate
n proiect.

STANDARDUL NIEM

Standardul NIEM pentru evaluarea politicilor nationale pentru integrare a beneficiarilor de protectie
internationald este principalul produs al proiectului, rezultatul eforturilor echipei internationale de
cercetare care cuprinde reprezentanti ai tuturor partenerilor. Standardul NIEM propune o analiza
tridimensionald a integrarii, pe urmatoarele axe:

- Grupuri de beneficiari de protectie internationala (refugiati, solicitanti de azil, beneficiari de
protectie subsidiara, beneficiari de protectie umanitara)

- Etapele de formulare si implementare a politicilor publice (trei etape: Stabilirea cadrului
legal, Elaborarea cadrului de politici publice, respectiv Implementare si colaborare)

- Dimensiunile integrarii (12 dimensiuni: Mainstreaming (promovarea transversala a
integrarii), Rezidenta, Reunificarea familiei, Cetatenie, Dreptul la locuintd, Acces la piata
fortei de munca, Formare vocationald, Sanatate, Securitate sociald, Educatie, Orientare
lingvistica si sociala, Legdturi comunitare).

Pentru a masura progresul la intersectia celor trei axe, echipa de cercetare a definit 173 de
indicatori. Datele relevante pentru fiecare dintre acesti sunt culese in fiecare dintre cele 14 tari
participante: Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia, Romania,
Slovenia, Spania si Suedia.
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Primul val de evaluare a avut ca referinta date din anul 2017, iar raportul de cercetare a fost publicat
in anul 2018 Pentru al doilea val de evaluare, datele au fost culese in cursul anului 2019, iar analiza
lor publicata in 2020°. Raportul de fata prezinta concluziile celui de-al treilea val de cercetare, cu
date culese in anul 2021.

Primul capitol al raportului prezintd metodologia cercetarii si standardul NIEM pentru evaluarea
politicilor nationale pentru integrare a beneficiarilor de protectie internationald. Sunt incluse discutii
despre schimbarile de context reprezentante de pandemia de Covid-19 si razboiul din Ucraina.

Al doilea capitol prezinta rezultatele evaluarii, sub forma unor scoruri calculate pe baza indicatorilor
NIEM. Sunt incluse scoruri pentru fiecare dintre cele trei etape si fiecare dintre cele 12 dimensiuni
ale integrérii. In sectiunea dedicats dimensiunilor integrarii, pentru fiecare dimensiune, raportul
incluse scurte comentarii despre punctele tari si punctele slabe ale Romaniei.

Scurte concluzii sunt prezentate in cel de-al treilea capitol. NIEM este un instrument de evaluare, si
prin urmare accentul cade pe diagnostic. Totusi, Tn acest capitol, sunt trecute in revista problemele
structurale ale sistemului national de integrare a beneficiarilor unei forme de protectie
internationald, asa cum au fost relevate de cele trei valuri de cercetare.

4 Rapoartele de cercetare (comparativ in limba engleza si pentru fiecare tara in limba acelei tari) sunt disponibile pe pagina
proiectului NIEM, la adresa: http://www.forintegration.eu/pl/pub. Raportul pentru Romania, in limba romana, este
disponibil si pe pagina Centrului pentru Inovare Publica, la adresa: http://www.inovarepublica.ro/niembaselinereport

> Durata mare intre data final3 a culegerii datelor si data publicirii raportului este datd de complexitatea procesului de
armonizare a datelor specifice din cele 14 tari. Tn cadrul analizei, sunt mentionate situatiile in care evolutii recente pot
genera schimbari relevante.
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NIEM — STANDARDUL EUROPEAN PENTRU EVALUAREA POLITICILOR PENTRU

INTEGRAREA BENEFICIARILOR DE PROTECTIE INTERNATIONALA

METODOLOGIA NIEM

Statele membre ale Uniunii Europene abordeaza diferit problematica integrarii beneficiarilor de
protectie internationald ce ajung pe teritoriile lor. Legislatia nationala are prioritate, in timp ce
actiunile Comisiei Europene au mai degraba valoare de recomandari. Exista, totusi, un fundament
comun generat de tratatele internationale si de legislatia european3. in ultimii ani, au fost incercari
de a armoniza cel putin partial politicile nationale. Chiar daca sunt si pasi inainte, cu certitudine este
vorba de un drum lung si anevoios pentru gasirea unei pozitii comune.

Una din intrebarile cheie este ce functioneaza si ce nu. Altfel spus, care dintre variatele politici
nationale este mai eficiente, si in ce context. O analiza comparativa a acestor politici este de natura
sa ofere argumente solide pentru procesul de decizie, atat la nivel european, cat si pentru fiecare
stat membru Tn parte. Desigur, intregul demers pleaca de la ipoteza cad integrarea armonioasa a
stradinilor in societdtile gazda este un obiectiv comun.

Tn acest context, obiectivul NIEM este s dezvolte un standard pentru integrarea beneficiarilor de
protectie internationald, bazat pe tratatele internationale, pe documentele comune la nivel european,
si pe bunele practici din statele membre®.

Standardul dezvoltat a fost aplicat pentru evaluarea politicilor nationale in domeniu, in cele 13 tari
participante la proiect: Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia,
Romania, Slovenia, Spania si Suedia.

Pe durata proiectului, au fost realizate trei valuri de evaluare, iar rezultate fiecaruia dintre acestea
vor contribui la Tmbunatatirea standardului. Primul val de evaluare, sau Evaluarea initiala (baseline
evaluation), a avut ca referinta date din anul 2016, iar raportul de cercetare a fost publicat in anul
20187, Pentru al doilea val de evaluare, numit in terminologia proiectului Evaluarea 1, datele au fost
culese in cursul anului 2019 (termen de referinta: 31 august 2019), iar analiza lor (pentru Romania)
publicatd in 2020. In fine, cel de-al treilea val de cercetare face obiectul raportului de fat3. Datele au
fost culese Tn cursul anului 2021 (termen de referinta: 31 august 2021).

6 Din punct de vedere metodologic, proiectul NIEM nu a pornit de la zero, ci si-a propus sa valorifice o importanta resursa
existentd deja in domeniul integrarii si anume Integration Evaluation Tool (IET)/ Instrumentul de evaluare a integrarii (IET) —
dezvoltat Tntre 2012 — 2013 la cererea UNHCR de catre Migration Policy Group (Belgia) cu sprijinul Agentiei pentru
Refugiati din Bulgaria, Ministerului Muncii si a Politicilor Sociale din Polonia, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
din Slovacia si Inspectoratul General al Imigrantilor din Romania. IET a fost un proiect pilot care a avut ca scop elaborarea
unui instrument online de evaluare a integrarii refugiatilor si a persoanelor beneficiare de protectie internationala din cele
4 state si masurarea diferentelor si progreselor in domeniul integrarii.

7 Rapoartele de cercetare (comparativ in limba engleza si pentru fiecare tara in limba acelei tari) sunt disponibile pe pagina
proiectului NIEM, la adresa: http://www.forintegration.eu/pl/pub. Raportul pentru Romania, in limba romana, este
disponibil si pe pagina Centrului pentru Inovare Publica, la adresa: http://www.inovarepublica.ro/niembaselinereport/
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ANALIZA TRIDIMENSIONALA A CADRULUI NATIONAL DE POLITICI DE INTEGRARE

Abordarea asupra integrarii in cadrul proiectului NIEM porneste din definitia integrarii propusa de
UNHCR:

Integrarea este un proces dinamic, multifatetat si bidirectional care impune eforturi din partea
tuturor partilor interesate, inclusiv un anumit nivel de pregdtire din partea refugiatilor pentru a se
adapta la societatea care ii primeste fGrd a fi nevoiti sd renunte la propria identitate culturald,
precum si pregdtirea corespunzdtoare a comunitdtilor gazdd si institutiilor publice pentru a primi
refugiatii si a satisface nevoile unui comunitdti diverse.

Metodologia NIEM este structurata in jurul a trei axe importante:

- Dimensiunile integrarii
- Etapele de formulare si implementare a politicilor publice
- Categorii de beneficiari ai protectiei internationale

Fiecare dimensiune a integrarii este mdsuratd pe o scald de la 0 la 100, pentru fiecare etapad de
formulare siimplementare a politicilor publice, si pentru fiecare categorie de beneficiari ai protectiei
internationale (relevanta pentru tara respectiva).

DIMENSIUNILE INTEGRARII

Analiza NIEM urmareste 12 dimensiuni ale integrarii:

Mainstreaming

Rezidenta

Reunificarea familiei
Cetatenie

Dreptul la locuinta

Acces la piata fortei de munca
Formare vocationald
Sdnatate

© N R W N e

. Securitate sociald

10. Educatie

11. Orientare lingvistica si sociald
12. Legaturi comunitare

Anexa 1 (descrierea standardului) enumera masurile considerate necesare pentru a indeplini
standardul NIEM pentru integrarea beneficiarilor de protectie internationald, pentru fiecare dintre
cele 12 dimensiuni si, in cadrul fiecarei dimensiuni, pentru fiecare dintre etapele relevante in
procesul de politici publice.

ETAPELE DE FORMULARE SI IMPLEMENTARE A POLITICILOR PUBLICE

Integrarea strdinilor este un proces complex si indelungat. Decidentii trebuie sa faca mai multi pasi
concreti pentru a defini siimplementa un cadru de politici care sa fie in conformitate cu standardele
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impuse de legislatia internationald si de UE. Evaluarea NIEM tine cont de diferentele specifice de la o
etapa la alta a procesului de politici publice si masoara cadrul national in trei etape® distincte:

- Etapa I: Stabilirea cadrului legal. Este un element fundamental al oricarei abordari
comprehensive a integrarii si se refera la adoptarea unor standardele legale prin care sa fie
definite conditii favorabile integrarii. Aceastd etapa include urmatoarele elemente generale:

e tipurile si durata permiselor de sedere

e conditii pentru obtinerea rezidentei pe termen lung, reintregirea familiei si cetatenia

e acces la drepturi, servicii, beneficii si drepturi in diferite domenii / dimensiuni
politice.

- Etapa ll: Construirea cadrului de politici publice. Este etapa in care tarile definesc cadrul
national de politici, adica toate regulile si aranjamentele prin care se angajeaza sa sprijine
integrarea beneficiarilor de protectie internationald. Acestea includ prezenta beneficiarilor
in diverse politici sectoriale relevante. Elementele urmarite in diverse dimensiuni sunt:

e disponibilitatea, domeniul de aplicare si durata serviciilor publice oferite

e prevederi pentru persoanele vulnerabile sau cu nevoi speciale

e eliminarea unor bariere administrative

e nivelul diverselor taxe, spre exemplu pentru rezidenta pe termen lung, reintregirea
familiei si cetatenie

e sensibilizare / informare tuturor actorilor relevanti, a beneficiarilor si a publicului
larg.

- FEtapa lll: Implementare si colaborare. in aceastd etap4, politicile definite anterior trebuie
implementate eficient, cu rezultate masurabile, si intr-o maniera care implica colaborarea
activa a tuturor actorilor sociali si, desigur a beneficiarilor. Elementele urmarite sunt:

e existenta si punerea in aplicare a unei strategii nationale de integrare a
beneficiarilor de protectie internationala

e integrarea problematicii BPI in toate domeniile relevante

e coordonare cu autoritdtile locale si regionale, partenerii sociali si societatea civila

e recunoasterea integrarii ca proces bidirectional si sprijin pentru un rol activ din
partea societatii gazda.

e incurajarea participarii beneficiarilor in cadrul societatii si la elaborarea politicilor de
integrare.

CATEGORII DE BENEFICIARI Al PROTECTIEI INTERNATIONALE

Tn cadrul proiectului NIEM au fost solicitate si culese date referitoare la urmé&toarele categorii de
persoane, in functie de situatia specifica din fiecare dintre statele implicate in proiect:

- Solicitanti de azil

- Refugiati recunoscuti in baza prevederilor Conventiei privind refugiatii din 1951
- Refugiati relocati

- Beneficiari de protectie subsidiarad

- Beneficiari de protectie temporara

8 Versiunea in limba engleza foloseste termenul steps, a carui traducere directa este pasi. Pentru o mai buna adaptare la
limba romand, am preferat termenul etape.
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- Beneficiari de protectie umanitara
- Tolerati

- Persoane vulnerabile

- Apatrizi

Mentiondm cd aceasta listd a fost elaborata pentru a include situatiile existente in fiecare dintre 13
state evaluate in cadrul proiectului. Astfel existd mai multe state in care nu se regdsesc efectiv toate
categoriile, cum e cazul categoriei ,beneficiar de protectie umanitard” in cazul Romaniei. Termenii
de mai sus au fost definiti conform legislatiilor nationale in vigoare. Definitiile sunt reproduse in
Anexa 2.

Tn cadrul raportului, pentru Romania, ne vom referi in primul rand la persoanele care au dobandit
statului de refugiat si, partial la beneficiarii de protectie subsidiara, pentru ca acestea sunt categoriile
pentru care s-a reusit culegerea celor mai multe seturi de date. Termenul utilizat pentru a ne referi
la ambele categorii este de beneficiari de protectie internationald.

CULEGEREA SI ANALIZA DATELOR

Pentru fiecare dimensiune si fiecare etapa, echipa internationala de cercetare a proiectului a dezvoltat
mai multe tipuri de indicatori®:

1. Indicatori legali: care masoara alinierea prevederilor legale din fiecare domeniu la principiile
internationale ale integrarii.

2. Indicatori de politici publice: care se refera la strategiile, planurile de actiune, regulamentele,
etc., necesare aplicarii legislatiei nationale pentru a facilita integrarea.

3. Indicatori referitori la implementare: care evalueaza gradul de asigurare al infrastructurii
pentru implementarea politicilor de mai sus si colaborarea cu diversi parteneri pentru a atinge
scopurile asumate de politicile de integrare.

4. Indicatori referitori la date (statistice) si evaluare: care analizeaza stocul de date si informatii
statistice pe baza carora sunt fundamentate, implementate si evaluate politicile si practicile
integrarii.

5. Indicatori referitor la alocari bugetare si resurse umane: care se refera la volumul, tipul si
sursele de finantari alocate (fonduri UE si / sau nationale, alte tipuri de fonduri private)
integrarii, precum si la resursele umane implicate Tn implementarea politicilor si practicilor
integrarii.

6. Indicatori referitor la rezultate si impactul integrarii: care urmadresc evaluarea eficientei
intregului sistem al integrarii din perspectiva beneficiarilor si practicienilor.

Culegerea datelor in cazul fiecirui stat a fost realizat3 de cétre partenerul din tara respectivd. in cazul
Romaniei, este echipa Centrului pentru Inovare Publica.

9 Pentru detalierea indicatorilor si a modului de calcul, vd rugam sa consultati rapoartele comparative pe pagina
proiectului: http://www.forintegration.eu/pl/pub
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Datele au fost culese in prima parte a anului 2019, avand ca termen de referinta 31 august 2019%° si
au fost folosite urmdatoarele instrumente:

- Analiza de documente legale (documente legislative, strategii, regulamente si metodologii)
- Analiza rapoartelor si studii referitoare la azil si integrare in Romania si regiune

- Analiza secundara de date disponibile pe portalul national de date deschise, data.gov.ro

- Cereri de informatii publice trimise catre autoritati centrale si locale

- Interviuri cu specialisti si practicieni Tn domeniu.

Analiza statisticd a datelor si generarea scorurilor a fost realizata de coordonatorul metodologic al
cercetarii, Migration Policy Group. Analiza si interpretarea a fost realizata de echipa nationala.

IMPACTUL PANDEMIEI COVID-19

n perioada martie 2020 — martie 2022, Romania s-a aflat fie in stare de urgent3, fie in stare de
alertd, ca urmare a pandemiei de Covid-19. Pandemia si masurile luate de autoritati au afectat
inevitabile si domeniul imigratiei.

Pandemia a adus o provocare insemnata pentru metodologia cercetarii. Pe de o parte, pandemia
este un eveniment limitat in timp, iar instrumentul propus prin proiectul NIEM este un standard pe
care 1l dorim stabil pe o perioada lunga de timp. Pe de alta parte, situatia deosebita are un impact
clar asupra calitatii politicilor publice, iar acest lucru nu poate fi ignorat.

Pentru a raspunde acestei provocari, metodologia NIEM a fost completata cu o serie de indicatori
calitativi, care au vizat raspunsul autoritatilor la nevoile speciale ale beneficiarilor unei forme de
protectie internationald in timpul pandemiei. Din pdcate, culegerea datelor s-a lovit, In mai multe
tdri, de o serie de dificultati cu privire la accesarea informatiilor, desi acestea sunt de interes public.
Din acest motiv, rezultatele cercetarii cu privire la impactul pandemiei vor face obiectul unui raport
separat.

Este insa necesar sa facem cateva precizari generale, rezultate din analiza preliminara a situatiei
imigrantilor in timpul pandemiei:

- Beneficiarii unor forme de protectie sociald au fost disproportionat afectati de pandemie,
comparat cu alti rezidenti, Tn primul rand pentru ca se aflau deja intr-o situatie de
vulnerabilitate (mai putine resurse, conditii precare de locuire etc.);

- Fdra sa existe o discriminare directa, raspunsul institutiilor publice a fost insuficient calibrat,
in sensul cd nu a oferit o compensare pentru situatia mai defavorabild mentionata la punctul
anterior;

- Accesul la servicii de sanatate specifice pandemiei, inclusiv vaccinare, s-a facut
nerestrictionat si in aceleasi conditii ca pentru orice alti rezidenti;

- Restrictiile de calatorie si la intrarea in tard au adaugat un grad suplimentar de dificultate
pentru noii veniti. Suprapunerea pandemiei cu criza din Afganistan, care a generat un numar
suplimentar de solicitanti de azil, nu a fost bine gestionata de autoritdti, conducand la

10 Durata mare intre data finald a culegerii datelor si data publicarii raportului este data de complexitatea procesului de
armonizare a datelor specifice din cele 14 tari. In cadrul analizei, sunt mentionate situatiile in care evolutii recente pot
genera schimbari relevante.
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situatii de crizd in procedura de receptie. Tn mare méasur, statul a ignorat nevoia de a
regandi fluxurile de solicitanti de azil pentru a tine cont de restrictiile generate de pandemie,
ceea ce a condus inclusiv la situatii in care solicitantii au fost nevoiti sa petreacd nopti in
strada (cu precadere in zona Timisoara), in asteptarea unor solutii;

- Mai multe componente ale programului de integrare au fost afectate de restrictii si trecerea
la servicii online, Tn special cu privire la educatie si orientare culturald. Nu au existat masuri
corespunzatoare pentru compensarea pierderii de calitate a programelor de integrare.

Din perspectiva evaluarii NIEM, se impun urmatoarele precautii:

- Pandemia nu a avut un impact semnificativ asupra evaludrii in etapa Stabilirea cadrului legal;

- Impactul pandemiei nu este suficient de bine reflectat in evaluarea din etapa Construirea
cadrului de politici, pentru ca instrumentul nu surprinde suficient de bine punctele slabe
enumerate mai sus. Putem spune c3, pe durata pandemiei, construirea politicilor publice in
domeniul integrarii imigrantilor a mers chiar mai prost ca de obicei;

- Este foarte probabil ca o parte din scaderea scorului la evaluarea din etapa Implementare si
cooperare, spre exemplu legat de absenta campaniilor de informare a publicului si a
actiunilor in comunicate, sa aiba legatura cu impactul pandemiei.

IMPACTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA

Rusia a inceput invazia Ucrainei pe 24 februarie 2022, ceea ce a generat un val de refugiati din
Ucraina catre tdrile vecine, inclusiv Romania. Cercetarea NIEM nu acopera aceasta schimbare de
context, pentru ca datele au fost culese in cursul anului 2021.

Razboiul este o schimbare semnificativa de context, prin numarul mare de persoane care vin si
solicitd addpost in Romania. Tn anii anterior, numarul solicitantilor unei forme de protectie era de
ordinul a cateva mii anual. in primele trei luni de rdzboi, aproape un milion de persoane din Ucraina
au trecut granita (dar majoritatea lor a plecat mai departe).

n primele luni de razboi, acest val de refugiati a pus presiune in primul rand asupra réspunsului
umanitar imediat. Standardul NIEM se refera in principal la integrarea pe termen mediu si lung. Spre
sfarsitul lunii mai 2022, Guvernul Romaniei a construit prima versiune a unor planuri de actiune pe
termen mediu si lung, pentru integrarea refugiatilor din Ucraina care ar dori sa rdmana in Romania.

Din aceasta perspectiva, consideram ca cercetarea NIEM nu doar cd este relevanta pentru politicile de
integrare, ci aduce un plus de valoare addugata pentru ca semnaleaza care sunt punctele slabe si
punctele tari ale politicilor curente de integrare. Astfel, planurile de actiune pot fi adaptate sa tina
cont de lectiile Tnvatate pana acum.

STATUTUL DE PROTECTIE UMANITARA

Din punct de vedere legal, pentru refugiatii din Ucraina, tarile europene au activat un statut special
de protectie, numit protectie temporara. este un statut legal acordat de catre tarile membre ale
Uniunii Europene, inclusiv Romania, persoanelor nevoite sa fuga de razboi, din Ucraina, catre tarile
fnvecinate.
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Ideea unui astfel de r3spuns a venit dupd razboiul din fosta lugoslavia, din anii *90. Tn timpul acelui
razboi, mecanismele uzuale de recunoastere a statutului legal de refugiat (sau alt tip de protectie
internationald) au fost depasite de numdrul mare de persoane fugite din calea luptelor. Ulterior,
Uniunea Europeanad a adoptat Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 julie 2001 privind
standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
strdmutate, si mdsurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru
primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri.

Asa cum ii spune numele, Directiva stabileste un sistem pentru a aborda sosirile in masa in UE ale
resortisantilor strdini care nu se pot intoarce in tarile lor —in special din cauza razboiului, a violentei
sau a incalcarilor drepturilor omului si instituie protectia imediata cu caracter temporar pentru
aceste persoane stramutate. Durata protectiei este initial de un an, si poate fi extinsa la doi ani.

Directiva nu se activeazad imediat, ci printr-o decizie a Consiliului, In situatii concrete. Razboiul din
Ucraina este prima situatie in care Directiva este activata.

Anterior razboiului, pentru ca Directiva nu era activatd, nu traia In Romania (sau pe teritoriul altor
state europene) nicio persoanad care sa aibd acest statut legal. Mai mult, legislatia romaneasca pe
aceasta tema era incompletd. Dupa activarea Directivei, a fost nevoie de trei ordonante de urgenta
si mai multe hotarari de guvern pentru a preciza cadrul legislativin domeniu. A fost practic imposibil
sa evaludm macar cadrul legal.

Din aceste motive, cercetarea NIEM nu a inclus aspecte specifice protectiei temporare. Acesta este
principala limitare a cercetarii cu privire la consecintele razboiului din Ucraina.
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REZULTATELE NIEM — EVALUAREA AGREGATA A POLITICILOR DE INTEGRARE

Tn aceastd sectiune vom prezenta scorurile agregate obtinute de Romania in cele trei etape ale
procesului de politici publice Tn domeniul integrarii imigrantilor beneficiari ai unei forme de protectie
internationalad.

Metodologia NIEM permite mai multe tipuri de comparatii:

- Evolutia longitudinald, in timp, 2017-2019-2021;
- Comparatie intre scorurile Romaniei si media celor 14 tari europene incluse in cercetare;
- Comparatie intre scorurile tuturor celor 14 tari.

EVALUARE AGREGATA GLOBALA

Tn 2021, ca urmare a feed-back-ului primit pe marginea rapoartelor anterioare, echipa NIEM a
construit si o evaluare generald. Scor este calculat ca medie a scorurilor agregate pe etape
(prezentate in sectiunile urmatoare).

Suedia 72.5
Franta 67.5
Lituania 62.6
Spania 61.4
Cehia 58.5
Italia 52.9
Olanda 52.6
Letonia 50.7
Slovenia 50.1
Grecia 39.5
Romania 38.5
Bulgaria 37.1
Polonia 36.9
Ungaria 32.8

Tabel 1. Evaluare globald: toate etape, toate tarile. 2021.

Trebuie precizat ca in formula de calcul a acestui scor nu sunt incluse urmatorii indicatori: bugetele
publice alocate integrarii; disponibilitatea datelor; si indicatori de rezultat (outcome). Motivul este
lipsa datelor in unele dintre statele evaluate (inclusiv Romaénia).

SCORURI AGREGATE PE ETAPE

Scorurile sunt calculate ca medie a indicatorilor relevanti. Consultati Anexa 1 pentru lista tuturor
indicatorilor.
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ETAPA: STABILIREA CADRULUI LEGAL

Comparatie Romania — Media tuturor tarilor incluse in cercetare:

Etapa: stabilirea cadrului legal

Romania 64,8 58,6 58,6

Media tuturor tarilor incluse Tn cercetare 69,3 68,6 68,7

Tabel 2. Etapa: stabilirea cadrului legal. Comparatie 2017-2021, Romania si media tuturor tarilor incluse in cercetare.

Evolutia pentru Romania:

Etapa: stabilirea cadrului legal

Impactul receptiei asupra integrarii (1

L 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
indicator)

Rezidenta (5 indicatori) 51.7 53.3 53.3 41.7 43.3 43.3
Reunificarea familiei (16 indicatori) 78.1 77.0 77.0 78.1 77.0 77.0
Cetatenie (10 indicatori) 31.3 30.0 30.0 21.3 20.0 20.0
Acces la locuinta (3 indicatori) 83.3 66.7 66.7 83.3 66.7 66.7
Acces la piata fortei de munca (5 68.3 55.0 550 683 550 55.0
indicatori)

Formare vocationala (2 indicatori) 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Sanatate (2 indicatori) 100.0 75.0 75.0 100.0 75.0 75.0
Asistenta sociala (2 indicatori) 50.0 50.0 50.0 500 50.0 50.0
Educatie (1 indicator) 50.0 37.5 37.5 50.0 37.5 37.5
Invatareua I|n‘1b||' roma‘ne si orientare socio- 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
culturala (2 indicatori)

Scoruri agregate 64.8 58.6 58.6 63.0 56.8 56.8

Tabel 3. Scoruri agregate, Romania, pentru etapa: stabilirea cadrului legal. Refugiati si BPS (beneficiari de protectie subsidiara)

Comparatie intre tarile incluse in cercetare (2021):

Etapa: stabilirea cadrului legal

Suedia 84.3
NERIE! 82.6
Cehia 80.6
Lituania 78.0
Franta 76.5
Olanda 73.9
Italia 73.0
Polonia 69.9
Slovenia 64.3
Letonia 64.2
Ungaria 58.4
Romania 57.7
Bulgaria 55.8
Grecia 54.4

Tabel 4. Scor agregat. Etapa: stabilirea cadrului legal. Toate tarile. 2021.
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ETAPA: CREAREA CADRULUI DE POLITICI PUBLICE

Comparatie Romania — Media tuturor tarilor incluse in cercetare:

Etapa: crearea cadrului de politici publice

Romania 36,9 37,2 31,6

Media tuturor tarilor incluse Tn cercetare 44,7 45,4 45,8

Tabel 5. Etapa: crearea cadrului de politici publice. Comparatie 2017-2021, Roménia si media tuturor tarilor incluse in cercetare.

Evolutia pentru Romania:

Etapa: crearea cadrului de politici publice

Impactul receptiei asupra integrarii (1 indicator) 100,0 100,0 100,0
Acces la locuinta (8 indicatori) 23,6 23,6 26,8
Acces la piata fortei de munca (6 indicatori) 16,7 11,0 11,0
Formare vocationala (5 indicatori) 6,6 6,6 13,4
Sanatate (5 indicatori) 26,8 30,0 36,6
Securitate sociala (3 indicatori) 22,3 36,2 36,2
Educatie (6 indicatori) 26,2 17,2 25,5
s o et o
Legaturi in comunitate (2 indicatori) 75,0 75,0 0

Scoruri agregate 36,9 37,2 31,6

Tabel 6. Scoruri agregate, Romania, pentru etapa: crearea cadrului de politici publice / integrare socio-economici si socio-culturald. Refugiati
si BPS (beneficiari de protectie subsidiara)

Comparatie intre tarile incluse in cercetare (2021):

Etapa: crearea cadrului de politici publice

Italia 48.9
Olanda 47.5
Romania 37.6
Bulgaria 37.4
Polonia 35.7
Ungaria 34.1
Grecia 29.2

Tabel 7. Scor agregat. Etapa: crearea cadrului de politici publice. Toate tarile. 2021.
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ETAPA: IMPLEMENTARE $I COLABORARE

Comparatie Romania — Media tuturor tarilor incluse in cercetare:

Etapa: Implementare si colaborare 2017 2019 2021
Romania 21,7 20,3 13,8
Media tuturor tarilor incluse Tn cercetare 25,1 29,5 29,1

Tabel 8. Etapa: implementare si colaborare. Comparatie 2017-2021, Romania si media tuturor tarilor incluse in cercetare.

Evolutia pentru Romania:

Etapa: Implementare si colaborare

Mainstreaming (3 indicatori) 52,7 41,7 0

Acces la locuinta (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Acces la piata fortei de munca (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Acces la piata fortei de munca (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Sanatate (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Securitate sociala (3 indicatori) 27,7 27,7 16,7
Educatie (3 indicatori) 16,7 16,7 16,7
Legaturi in comunitate (5 indicatori) 10,0 10,0 10,0
Scoruri agregate 21,7 20,3 13,8

Tabel 9. Scoruri agregate, Romania, pentru etapa: implementare si colaborare. Refugiati si BPS (beneficiari de protectie subsidiard)

Comparatie intre tdrile incluse in cercetare (2021):

Etapa: implementare si colaborare

Franta 56.4
Suedia 56.0
Lituania 51.0
Olanda 40.9
Italia 38.1
Spania 34.5
Cehia 335
Grecia 30.9
Letonia 24.8
Slovenia 24.3
Romania 13.8
Bulgaria 9.4
Ungaria 0.0
Polonia 0.0

Tabel 10. Scor agregat. Etapa: implementare si colaborare. Toate tarile. 2021.
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EVALUAREA CELOR 12 DIMENSIUNI ALE INTEGRARII

Tn aceastd sectiune sunt prezentate rezultatele evaluirii, pentru fiecare dimensiune a integrérii. in
interiorul dimensiunii, rezultatele sunt organizate pe etape si grupuri. Reamintim ca nu toate etapele
sunt relevate pentru toate dimensiunile. De asemenea, pentru Romania sunt relevante doar doua
grupuri de beneficiari de protectie: refugiatii si beneficiarii de protectie subsidiara. Acolo unde
rezultatele sunt identice pentru ambele grupuri, ele sunt prezentate (grafic) o singura data, cu
mentiunea ,toate grupurile”.

Pentru fiecare dimensiune, sunt incluse in analiza:

- Descrierea foarte succinta a dimensiunii, cu accent pe importanta acesteia pentru integrarea
beneficiarilor de protectie internationald. Aceste descrieri nu sunt exhaustive, si nici nu fac
referire la fundamentul lor legal (tratate internationale sau reglementari europene).

- Enumerarea indicatorilor urmariti. Acestia se suprapun in buna masura cu elementele din
standard enumerate in sectiunea metodologica. Nu toate elementele sunt direct
masurabile, si atunci au fost definiti indicatori mai precisi. Analiza include o simpla
enumerare, fara a detalia modul de calcul al fiecarui indicator in parte. Pentru mai multe
informatii in acest sens pot fi consultate rapoartele comparative.

- Prezentarea rezultatelor:

o tabelar pentru evolutia longitudinald, Tn timp, a scorului pentru Romania; sageti rosii
sau verzi indica regres, respectiv progres semnificativ intre 2019 si 2021

o grafic pentru comparatia intre tarile incluse in esantion. Acronimele celor 14 tari
sunt asezate sugestiv pe o axd de la 0 la 100. Pentru scorurile detaliate, va rugam sa
consultati raportul comparativ NIEM*?,

- Scurtad analiza, prin care indicam punctele tari si punctele slabe le politicilor publice din
Romania, In domeniul imigratiei, pentru fiecare dimensiune, asa cum rezultad din indicatorii
NIEM.

11 Acesta este disponibil la: http://www.forintegration.eu/pl/pub/the-european-benchmark-for-refugee-integration-
evaluation-2-comprehensive-report/dnl/109
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1. PROMOVAREA TRANSVERSALA A INTEGRARII (MAINSTREAMING)

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Dimensiunea Promovarea transversald a integrdrii (in engleza, Mainstreaming) masoara coerenta
cadrului national de politici publice In domeniul integrarii strdinilor, cu accent pe situatia refugiatilor
si a altor beneficiari de protectie internationala.

O abordare integratoare porneste de la recunoasterea de catre stat a existentei unei datorii morale
si a unei responsabilitati legale Tn ceea ce priveste integrarea beneficiarilor de protectie
internationald aflati legal pe teritoriul tarii noastre. Recunoasterea nevoilor acestora se face atat prin
referinte in legislatia generald, cat si printr-un cadru specific de politici, de obicei printr-o strategie
nationala care ghideaza actiunile in domeniu. Strategia angajeaza deopotriva autoritatile centrale si
locale, partenerii sociali si actorii societatii civile. Ea indica cai de actiune, dd deci un mandat
institutiilor publice relevante, in principal prin planuri de actiune anuale. Toate aceste elemente ale
cadrului national de politici — strategie nationald, planuri de actiuni, integrarea lor in activitatea
institutiilor relevante — trebuie sa fie monitorizate, evaluate si imbunatatite continuu, printr-un
proces participativ si inclusiv.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Implementare si colaborare

e Strategie nationald pentru integrarea beneficiarilor de protectie internationalad adoptatg,
implementata si evaluata periodic.

e Existenta unor angajamente in strategia nationald cu privire la integrarea beneficiarilor de
protectie internationala.

e Monitorizarea si actualizarea permanenta a politicilor transversale pentru integrarea
beneficiarilor de protectiei internationala.

EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie in timp

Dimensiune .Promowvz.a.rea tltansversa'la a 2017 52,7

integrarii (Mainstreaming)
Etapad Implementare si colaborare 2019 41,7 l
Grup Toate grupurile 2021 0

Tabel 11. Dimensiune: Promovarea transversala a integrarii (Mainstreaming). Etapa: Implementare si colaborare. Toate grupurile. Romania.

Scorul minim (0) acordat Romaniei in 2021 este determinat in primul rand de absenta, la momentul
evaluarii, a unui document de politici national, o Strategie Nationala in domeniul Imigrarii. Tara
noastrd a avut o astfel de Strategie In perioada 2015-2018, insd, dupa expirarea documentului, a
durat mai bine de doi ani pentru a fi adoptatd Strategia 2021-2025. Acest lucru s-a intdmplat in
septembrie 2021, deci nu a fost surprins in evaluare.
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Scorul scazut indica si slaba cooperare interinstitutionald din Romania. Institutia publicd responsabila
cu toate aspectele privind imigratia este Inspectoratul General pentru Imigrari (1Gl), structurd a
Politiei Romane, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne. |Gl este responsabil si cu aspectele
privind integrarea strainilor, care de obicei tin de domeniul solidaritatii sociale. Este neobisnuit ca o
structura a Politiei sad aiba astfel de responsabilitati, si rezultatele sunt slabe. |Gl este o structura
publica de rang inferior, si are putine parghii sa coordoneze eficient relatia cu ministere si alte
institutii si autoritdti locale si centrale.

Romania Tn context european
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Figura 1. Dimensiune: Promovarea transversala a integrarii (Mainstreaming). Etapa: Implementare si colaborare. Toate grupurile. Toate tarile
evaluate.
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2. OBTINEREA REZIDENTEI

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Obtinerea unui statul legal cu privire la rezidenta intr-o tara este o conditie prealabild a integrarii de
succes a imigrantilor, indiferent de motivul pentru care au venit in tara respectiva. in cazul particular
al beneficiarilor protectiei internationale obtinerea rezidentei legale asigura drepturi si tratament
egal ca cetateni nationali. Dobandirea unei rezidente pe termen lung asigura in continuare statutul si
drepturile suplimentare, inclusiv dreptul la libera circulatie Tn UE.

Astfel, cu o perspectiva pe termen lung, angajatorii, actorii nationali si locali sunt incurajati sa dedice
timp si bani procesului de integrare. in relatie cu institutiile statului, beneficiarii se pot inscrie in
programul de integrare, ceea ce le deschide calea spre educatie si angajare. Ei pot beneficia de
locuintd, fie in centrele publice, fie in chirie. Aceasta din urma poate fi partial subventionata de stat,
ceea ce Tnseamna ca mai multi proprietari vor fi dispusi sa le inchirieze.

A avea un permis de sedere pe termen lung este un pas esential si in relatia cu alte institutii private,
cum ar fi bancile sau alte institutii financiare, permitand de la simpla deschidere a unui cont bancar
pana la obtinerea unui credit de afaceri sau a unei asigurari de sanatate.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e Tipul si durata permisului de sedere la recunoastere.

e Reinnoirea permisului de sedere.

e Cerinte de rezidenta pentru acordarea rezidentei permanente / de lunga durata.

e Conditii facilitate pentru sedere permanenta / de lunga durata.

e Conditii facilitate pentru persoanele vulnerabile care solicita sedere permanentd / de lunga
durata.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Bariere administrative pentru resedinta permanentd / de lunga durata.
e Taxe pentru obtinerea unei sederi permanente / pe termen lung.

EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie Tn timp

Dimensiune Obtinerea rezidentei 2017 51,7
Etapd Stabilirea cadrului legal 2019 53,3
Grup Refugiati 2021 53,3

Tabel 12. Dimensiune: Obtinerea rezidentei. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Refugiati. Romania.
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Dimensiune Obtinerea rezidentei 2017 41,7
Etapd Stabilirea cadrului legal 2019 43,3 —
. . . . I_I
Grup Benglelafl de protectie 021 433
subsidiara

Tabel 13. Dimensiune: Obtinerea rezidentei. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Beneficiari de protectie subsidiard. Romania.

Dimensiune Obtinerea rezidentei 2017 66,8
Etapad Construirea cadrului de politici (—
. 2019 66,9
publice ==
Grup Refugiati 2021 66,9

Tabel 14. Dimensiune: Obfinerea rezidentei. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Refugiati. Romania.

Dimensiune Obtinerea rezidentei 2017 66,8

Etapd Cons.trwrea cadrului de politici 2019 66,9 (o
publice

Grup Benglelafl de protectie 2021 66,9
subsidiard

Tabel 15. Dimensiune: Obtinerea rezidentei. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Beneficiari de protectie subsidiard. Romania.

Tn Romania, atat cadrul legal cat si cel de politici sunt stabile si relativ favorabile beneficiarilor de
protectie internationald, atat refugiati cat si beneficiari ai protectiei subsidiare. Nu am inregistrat
schimbari semnificative pe durata evaluarii. Totusi, In ambele etape, situatia din Romania este mai
putin favorabild ca Tn numeroase alte state, si nu atinge cel mai nivel al standardului propus.

Spre exemplu, permisul initial de sedere are o duratd de doar 3 ani, fata de 5 ani, cat este durata
minima recomandata de documentele comune europene. Reinnoirea nu este automata, ci necesita
o procedurd de aplicare. Chiar daca aceasta este simpl3, ca principiu, rdmane un stres suplimentar
pentru beneficiari. Romania acorda facilitati minorilor neinsotiti, dar nu si altor grupuri vulnerabile,
cum ar fi: parinti singuri, femei vulnerabile (singure sau insarcinate), persoane in varsta, victime ale
torturii, violului sau altor forme de traume, sau persoane cu dizabilitati. Nu in ultimul rand, decizia
privind acordarea rezidentei pe termen lung nu este in totalitate transparenta si obiectiva. Ea este
luatd de o Comisie, fara a exista o procedura cuprinzdtoare, ce nu lasa loc unei decizii arbitrare.

Romania Tn context european
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Figurd 2. Dimensiune: Obtinerea rezidentei. Etapa: stabilirea cadrului legal. Grup: refugiati. Toate tarile evaluate.
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Figurd 3. Dimensiune: Obfinerea rezidentei. Etapa: stabilirea cadrului legal. Grup: beneficiari de protectie subsidiard. Toate tdrile evaluate.
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Figurd 4. Dimensiune: Obtinerea rezidentei. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Grup: refugiati. Toate tarile evaluate.
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Figurd 5. Dimensiune: Obtinerea rezidentei. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Grup: beneficiari de protectie subsidiar. Toate
tdrile evaluate.
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3. REUNIFICAREA FAMILIEI

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Reintregirea familiei este un deziderat fundamental al oricdrei persoane nevoite sa isi paraseasca
tara, asa cum este cazul beneficiarilor de protectie internationald. In cele mai multe cazuri, ei au fost
separati fortat de familiile lor, fie in tara de origine, fie pe traseul de migratiune. Reuniunea familiala
rapida si o viatd familiala stabild sunt o preconditie fundamentala pentru a incepe reconstructia vietii
lor.

Este in puterea statelor sd faciliteze acest proces prin instituirea unor cerintelor rezonabile si a unor
proceduri obiective si umane de reintregire a familiei. Absenta unor astfel de criterii si proceduri
poate duce la migratie si contrabanda, intrucat refugiatii vor mai fi nevoiti sa apeleze la canale
nesigure pentru a se reuni cu familiile lor.

Reunificarea familiei este singurul canal principal pentru Europa pentru migratia legala a familiilor si
copiilor care au nevoie de protectie internationald, ceea ce implica mai putine riscuri pentru
grupurile vulnerabile, cum ar fi femeile, copiii si varstnicii. De asemenea, este n interesul guvernelor
sa mentina familiile, autoritatile si comunitatile locale primitoare mai bine informate si pregatite
pentru sosirea lor.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e Definitia comprehensiva a familiei pentru reintregirea familiei.

e Reuniunea familiala si statutul legal al membrilor familiei (statut derivat).
e Cerinte de rezidenta pentru reintregirea familiei.

e Cerinte privind resurse economice pentru reintregirea familiei.

e Cerinte privind locuinta pentru reintregirea familiei.

e Cerinte privind asigurare de sandtate pentru reintregirea familiei.

e Evaluarea limbii pentru reintregirea familiei.

e Cerinta respectdrii masurilor de integrare pentru reintregirea familiei.

e Termen limitd pentru cerintele facilitate pentru reintregirea familiei.

e Documente din tara de origine pentru verificarea legaturilor de familie.
e Impunerea testele ADN / varstad pentru verificarea legaturilor familiale.

e Conditii mai bune pentru persoanele vulnerabile care solicita reintregirea familiei.
e Durata (mare) a procedurii pentru reunificarea familiei.

e Statutul membrilor familiei.

e Permis de sedere autonoma pentru membrii familiei.

e Acces la servicii pentru membrii familiei.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Servicii de identificare a membrilor familiei.
e Taxe si alte costuri pentru reintregirea familiei.
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EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie n timp

Dimensiune Reunificarea familiei 2017 77
Etapd Stabilirea cadrului legal 2019 77
Grup Refugiati 2021 77

Tabel 16. Dimensiune: Reunificarea familiei. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Refugiati. Romani

a.

Dimensiune Reunificarea familiei 2017 77

Etapad Stabilirea cadrului legal 2019 77

Grup Benglelafl de protectie 5021 77
subsidiara

Tabel 17. Dimensiune: Reunificarea familiei. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Beneficiari de protectie subsidiard. Romania.

Dimensiune Reunificarea familiei 2017 0

Etapd Cons.trwrea cadrului de politici 5019 0
publice

Grup Refugiati 2021 0

Tabel 18. Dimensiune: Reunificarea familiei. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Refugiati. Romania.

Dimensiune Reunificarea familiei 2017 0

Etapd Constrwrea cadrului de politici 5019 0
publice

Grup Benglelafl de protectie 021 0
subsidiara

Tabel 19. Dimensiune: Reunificarea familiei. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Beneficiari de protectie subsidiard. Romania.

Problematica reunificarii familiilor beneficiarilor unei forme de protectie este un bun exemplu
pentru eticheta generald de ,integrare pe hartie” propusa pentru Romania. Pe de o parte,
dispozitiile legale care sunt extrem de favorabile pentru toti beneficiarii de protectie international3,
fard a face discriminari intre refugiatii recunoscuti si beneficiari de protectie subsidiara: nu exista o
duratd minima specificata in lege pentru ca beneficiarii oricdrei forme de protectie sa solicite
reunirea familiei; nu exista cerinte economice, de locuire, de integrare, de limba, de sandtate care sa
respecte; si nu exista nici un termen pentru ca beneficiarii sa faca uz de aceste drepturi. Legea
stabileste o limita de noua luni pentru o procedura de reunificare a familiei, iar in cazul in care sunt
necesare verificari extraordinare, procedura poate fi prelungita cu maximum sase luni. De
asemenea, membrii familiei trebuie sa astepte mai putin de trei ani pentru a obtine un permis de
sedere care este autonom de catre sponsorul lor.

Pe de alta parte, Romania are un scor scdzut in etapa de construire a cadrului de politici publice,
pentru ca actualele practici nu corespund celor doi indicatori ai standardului propus. Statul nu ofera
niciun fel de servicii pentru identificarea membrilor familiei (family tracking), ceea ce face ca sarcina
sa cada in intregime in sarcina beneficiarului. Atunci cand acesta nu are resursele necesare,
reunificarea familiei devine imposibila. De asemenea, cerintele legale pentru initierea procedurii,
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care includ asigurare medicald, traducerea si legalizarea unor documente, depasesc 100 de euro,
ceea ce este considerata o suma ridicata.

Romania in context european
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Figurd 6. Dimensiune: Reunificarea familiei. Etapa: stabilirea cadrului legal. Grup: refugiati. Toate {arile evaluate.
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Figurd 7. Dimensiune: Reunificarea familiei. Etapa: stabilirea cadrului legal. Grup: beneficiari de protectie subsidiara. Toate tarile evaluate.
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Figurd 8. Dimensiune: Reunificarea familiei. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Grup: refugiati. Toate tarile evaluate.
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Figurd 9. Dimensiune: Reunificarea familiei. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Grup: beneficiari de protectie subsidiara. Toate
tarile evaluate.
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4. CETATENIE

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Integrarea strdinilor in societdtile gazda este un proces lung si anevoios. Finalizarea armonioasa a
acestui proces se face prin naturalizare, adica prin obtinerea cetdteniei statului respectiv. Asa cum
este normal, pentru asigurarea coeziunii sociale, obtinerea cetateniei implica indeplinirea unor
criterii riguroase, prin care se asigura ca solicitantul este hotarat sa se stabileasca definitiv in tara
gazda si accepta toate implicatiile acestui gest.

Naturalizarea, adica obtinerea cetdteniei si, implicit, a tuturor drepturilor conferite de aceasta, ar
trebui sa fie finalizarea oricarei traiectorii de integrare de succes. Accesul la cetdtenie permite
imigrantilor sa devina membri cu drepturi depline ai societatii, egali cu toti ceilalti locuitori ai tarii
gazda. Cetatenia confera drepturi si obligatii legale specifice, cum ar fi dreptul de sedere fara
restrictii pe teritoriul statului de cetdtenie, dreptul de a vota la alegeri si dreptul de a ocupa functii
publice sau de a fi angajat in locuri de munca selectate din sectorul public. Cetatenia reprezintad o
conditie esentiald pentru exercitarea drepturilor politice si pentru dezvoltarea unui sentiment de
identitate si apartenenta la o tara. Accesul la cetatenie nu trebuie impiedicat prin proceduri
discretionare si costisitoare, care descurajeaza mai degraba decat incurajeaza beneficiarii protectiei
internationale sa aplice si sa aibd succes ca noi cetateni.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e (Cerinta de sedere inainte de naturalizare.

e Perioada de rezidentd pentru naturalizare.

e Cerinte privind resursele economice pentru naturalizare.

e Evaluarea limbii pentru naturalizare.

e Cerinta de evaluare a integrarii / cetateniei pentru naturalizare.

e Cerinte privind cazierul judiciar pentru naturalizare.

e Documente din tara de origine pentru naturalizare.

e Facilitarea accesului pentru persoanele vulnerabile care solicitd naturalizare.
e Dreptul la naturalizarea pentru a doua generatie.

e Perioada de expirare a permisului de sedere.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Taxe si alte costuri pentru reintregirea familiei.
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EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie n timp

Dimensiune Cetdtenie 2017 31,3
Etapd Stabilirea cadrului legal 2019 30
Grup Refugiati 2021 30

Tabel 20. Dimensiune: Cetatenie. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Refugiati. Romania.

Dimensiune Cetdtenie 2017 21,3

Etapad Stabilirea cadrului legal 2019 20

Grup Benglelafl de protectie 5021 20
subsidiara

Tabel 21. Dimensiune: Cetatenie. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Beneficiari de protectie subsidiard. Romania.

Dimensiune Cetatenie 2017 0

Etapd Cons.trwrea cadrului de politici 5019 100
publice

Grup Refugiati 2021 100

Tabel 22. Dimensiune: Cetatenie. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Refugiati. Romania.

Dimensiune Cetatenie 2017 0

Etapd Constrwrea cadrului de politici 5019 100
publice

Grup Benglelafl de protectie 021 100
subsidiara

Tabel 23. Dimensiune: Cetatenie. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Beneficiari de protectie subsidiara. Romania.

Tn Romania, procedura de obtinere a cetiteniei este guvernats de Legea Cetdteniei Romane nr.
21/1991, cu modificarile si completérile ulterioare. in general, Legea Cet&teniei este consideratd un
act robust, testat in timp, care defineste o procedura ce nu este usor de indeplinit, dar este clara si
relativ obiectivd. Persoanele care nu sunt nascute iTn Romania pot deveni cetateni romani indeplinind
mai multe conditii cumulative. Prima dintre acestea este domiciliul in Romania timp de minim 8 ani,
respectiv 5 ani de la data casatoriei pentru persoane cdsatorite cu cetdteni romani. Pentru mai
multe categorii de persoane, intre care si refugiatii, termenul mentionat anterior este redus la
jumatate. Aceste prevederi nu se aplica insa si beneficiarilor de protectie subsidiara.

n prezent, legea cetéteniei romane nu contine prevederi referitoare la persoane vulnerabile, ale
caror particularitati obiective 1i pun Tn imposibilitatea de a obtine cetdtenia romana. Cadrul legislativ
existent nu tine cont de accesul persoanelor vulnerabile la dobandirea / redobandirea cetateniei
romane, asa cum sunt acestea definite de legile ce reglementeazé asistenta sociald in Romania. in
acest context, persoanele apartinand grupurilor vulnerabile (aici facand referire la minorii neinsotiti,
persoanele varstnice si persoanele cu dizabilitati) sunt descurajate sd inceapa procesul de obtinere al
cetateniei romane sau sunt respinse pentru cd elementele de vulnerabilitate (ex: dizabilitate fizica) fi
fmpiedica sd urmeze procedura existentd. Mai mult, aceste persoane se afld intr-o situatie de
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dependenta financiara, sociald si psihologica fata de membrii familiei, fiind din stadiu preliminar
declarati neeligibili pentru obtinerea / redobandirea cetdteniei roméane.

Amendarea legii si modificari ale procedurilor, aduse in perioada 2018-2019, si pastrate si in prezent,
au scazut costul efectiv al procedurilor, ceea ce a dus la imbunatatirea evaluarii in etapa construirea
cadrului de politici publice.

Romania in context european
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Figurd 10. Dimensiune: Cetdtenie. Etapa: stabilirea cadrului legal. Grup: refugiati. Toate tarile evaluate.
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Figurd 11. Dimensiune: Cetatenie. Etapa: stabilirea cadrului legal. Grup: beneficiari de protectie subsidiara. Toate tarile evaluate.
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Figurd 12. Dimensiune: Cetatenie. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Grup: refugiati. Toate tdrile evaluate.
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Figurd 13. Dimensiune: Cetatenie. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Grup: beneficiari de protectie subsidiara. Toate tarile
evaluate.
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5. DREPTUL LA LOCUINTA

DESCRIEREA DIMENSIUNII

A avea o locuinta de calitate rezonabild este o conditie de baza pentru un trai decent. Locuinta ofera
nu doar un adapost, ci si un spatiu pentru dezvoltare personald si familie, o comunitate locala si
oportunitatea unei interactiuni sporite cu localnicii. De prea multe ori, un venit limitat si o lipsa de
cunoastere a circumstantelor locale, combinate cu chirii si depozite disproportionate, imping
beneficiarii de protectie internationala catre zonele marginalizate. Astfel, ei vor avea mai putine
oportunitati de angajare, si acces redus la scoli, spitale si centre medicale sau servicii de integrare.
Sprijinul destinat locuintelor sporeste independenta beneficiarilor protectiei internationale, in
special pentru grupurile vulnerabile, care tind sa se confrunte cu mai multe obstacole pentru a
deveni independent din punct de vedere financiar.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e libera circulatie si alegerea libera a resedintei in tara.
e Acces la locuinte si beneficii pentru locuinte.
e Acces la drepturile de proprietate.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Accesul la locuinte pentru persoanele vulnerabile.

e Sensibilizarea cu privire la provocarile specifice ale beneficiarilor protectiei internationale pe
piata locuintelor.

e Consiliere, reprezentare pentru locuinte vizate.

e Furnizarea de sprijin pentru locuinte temporare vizate.

e Furnizarea de sprijin pentru locuinte pe termen lung.

e Perioada de sprijinire a locuintei vizate.

e Bariere administrative Tn accesul la locuinte publice.

e Evaluarea calitatii locuintelor.

Etapa: Implementare si colaborare

e Mecanisme de integrare a beneficiarilor protectiei internationale in politicile de locuire.

e (Coordonarea cu autoritatile locale si regionale privind locuintele pentru beneficiarii
protectiei internationale.

e Parteneriat pentru locuinte cu ONG-uri specializate in domeniu.
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EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie in timp

Dimensiune Dreptul la locuinta 2017 83,3
Etapad Stabilirea cadrului legal 2019 66,7
Grup Toate grupurile 2021 66,7

Tabel 24. Dimensiune: Dreptul la locuintd. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Romania.

Dimensiune Dreptul la locuinta 2017 23,6

Etapad Consttrwrea cadrului de politici 5019 236
publice

Grup Toate grupurile 2021 26,8

Tabel 25. Dimensiune: Dreptul la locuinta. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Romania.

Dimensiune Dreptul la locuinta 2017 16,7
Etapd Implementare si cooperare 2019 16,7
Grup Toate grupurile 2021 16,7

Tabel 26. Dimensiune: Dreptul la locuinta. Etapa: Implementare si cooperare. Toate grupurile. Romania.

n prezent, persoanele cu protectie internationald nu au acces la locuinte sociale in comunitétile in
care fsi au resedinta, in ciuda prevederilor Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania si a OG nr.
44/2004 privind integrarea, cu modificarile si completarile ulterioare. Legea locuintelor nr. 114/1996
nu impune criterii restrictive legate de cetatenie sau de domiciliul intr-o anumita unitate
administrativ-teritoriald (ex. HCL S6 nr. 186/31.08.2017). in schimb, consiliile locale adopt4 anual sau
periodic hotarari privind criteriile de acordare a locuintelor sociale, conform prevederilor legii
locuintelor. Efectele conditiilor restrictive sunt ingradirea unui drept pe care persoanele cu protectie
internationald il au conform legislatiei in domeniul azilului si integrarii - acela de a avea acces la
locuinte Tn aceleasi conditii ca cetatenii romani. Restrangerea acestui drept afecteaza cele mai
vulnerabile persoane, adica cele cu multi copii si, eventual, cu persoane cu dizabilitati in intretinere.

Tn aceste criterii se regdsesc doua conditii imposibil de indeplinit de persoanele cu o form3 de
protectie Tn Romania. Acestea sunt: cetdtenia romana a solicitantului, respectiva membrilor de
familie ai acestuia / acesteia si domiciliul stabil pe raza unitatii administrative teritoriale careia i se
solicita atribuirea unei locuinte. Dacd cetatenia este un criteriu clar, domiciliul stabil nu mai este la
fel de clar. Din punct de vedere juridic, un strdin primeste intai resedinta in Romania,
corespunzatoare adresei de pe permisul de sedere temporara (valabil in egala masura pentru
persoanele cu protectie internationald). Domiciliul (sau sederea pe termen lung, conform
terminologiei din Legea strdinilor) se obtine dupa o perioada mai lunga de sedere, in cazul
refugiatilor si persoanelor cu protectie subsidiard de cel putin 4 ani si implica o procedura complexa,
in care sunt incluse dovada veniturilor cel putin la nivelul salariului minim brut, dovada asigurarii de
sanatate si dovada locuintei (prin urmare o locuinta sociala nu-si mai are rostul dupa obtinerea
domiciliului). Tn ultimii ani, numeroase Consilii Locale au interpretat restrictiv cerinta domiciliului
stabil, ceea ce a condus la scaderea scorului Romaniei in etapa stabilirii cadrului legal.
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Cadrul legislativ a fost Tmbunatatit in toamna anului 2019, prin amendarea legislatiei specifice in
Parlament. Guvernul a adoptat insd cu mare intarziere metodologiile de punere n aplicare, si incad nu
se observa impactul asteptat in ceea ce priveste implementarea noilor prevederi.
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Figurd 14. Dimensiune: Dreptul la locuintd. Etapa: stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Toate tdrile evaluate.
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Figurd 15. Dimensiune: Dreptul la locuinta. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Toate tdrile evaluate.
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Figurd 16. Dimensiune: Cetatenie. Etapa: Implementare si cooperare. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.

37



NIEM: evaluarea sistemului national de integrare a beneficiarilor de protectie internationald. Romania 2021.

6. ACCES LA PIATA FORTEI DE MUNCA

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Independenta economica este unul dintre elementele cheie ale integrarii reusite si eficiente pentru
toate categoriile de migranti. Una dintre cele mai sigure cdi de a sprijini un nou-venit, dar si
comunitatea care il primeste, este oferirea unui cadru in care acesta sa poata obtine independenta
economica de lunga durata. Cel mai simplu este prin munca. Asadar, o buna intelegere a modului in
care beneficiarii de protectie pot accesa piata muncii este esentiala pentru o integrare eficienta.

Obtinerea unui loc de munca inseamna un venit sigur, independenta si, in unele cazuri, eligibilitate
pentru resedinta pe termen lung si cetatenie. Permite beneficiarilor protectiei internationale sa
contribuie la economie si sa contribuie la prosperitatea societatii gazda.

Un loc de munca mai bun creste veniturile familiei si le permite copiilor refugiati sa ajunga la niveluri
superioare de educatie. De cele mai multe ori, obtinerea unui loc de munca mai bun necesita
dovedirea unor calificari superioare. Sprijinul pentru recunoasterea calificarilor profesionale si
academice si metodele alternative de evaluare ofera beneficiarilor protectiei internationale o sansa
mai bund de a castiga un loc de muncd in concordanta cu nivelul lor de calificare.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e Acces la angajare.

e Acces la activitdti independente.

e Dreptul la recunoasterea calificdrilor formale si dreptul la validarea competentelor pentru
beneficiarii protectiei internationale.

e Proceduri de recunoastere a diplomelor strdine, a certificatelor si a altor dovezi ale
calificarilor formale.

e Sprijin in recunoasterea diplomelor, certificatelor si a altor calificari formale.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Accesul la angajare pentru grupuri vulnerabile.

e Bariere administrative Tn calea accesului la angajare.

e Sensibilizarea angajatorilor cu privire la situatia specifica a beneficiarilor protectiei
internationale.

e Evaluarea abilitatilor.

e Consiliere in cdutarea unui loc de munca.

e Sprijin pentru antreprenori.

Etapa: Implementare si colaborare

e Mecanisme de integrare a beneficiarilor protectiei internationale in politicile de ocupare a
fortei de munca.
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e Coordonarea cu autoritatile regionale si locale privind ocuparea fortei de munca pentru

benefic

iarii protectiei internationale.

e Parteneriat pentru ocuparea fortei de munca cu ONG-uri cu experienta in domeniu.

EVALUAREA P

OLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie n timp

Dimensiune Accesul la piata fortei de munca 2017 68,3
|
Etapd Stabilirea cadrului legal 2019 55 = |
Grup Toate grupurile 2021 55
Tabel 27. Dimensiune: Accesul la piata fortei de munca. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Romania.
Dimensiune Accesul la piata fortei de munca 2017 16,7
Etapd Construirea cadrului de politici —
} 2019 11
publice —
Grup Toate grupurile 2021 11

Tabel 28. Dimensiune: Accesul la piata fortei de munca. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Romania.

Dimensiune Accesul la piata fortei de munca 2017 16,7

Etapd Implementare si cooperare 2019 16,7 el
==

Grup Toate grupurile 2021 16,7

Tabel 29. Dimensiune: Accesul la piata fortei de munca. Etapa: Implementare si cooperare. Toate grupurile. Romania.

Din punct de vedere legal, beneficiarii de protectie se bucurad de aceleasi drepturi ca si cetatenii
romani, ceea ce reprezintd dovada unei bune intentii de a le deschide accesul citre piata muncii. In
practicd, o serie de obstacole 7i impiedici s& se bucure in aceeasi masurd de aceste drepturi. In lipsa
unor masuri eficiente adaptate la specificul situatiei lor, limitarea la afirmarea generald a egalitatii de
drepturi ramane o abordare simplista si se traduce intr-o serie de piedici si obstacole importante.
Acest lucru se reflecta in scorurile scazute pe care Romania le obtine pe aceasta dimensiune, unde
se afld atat departe de standardul NIEM, dar si in urma celorlalte state evaluate.

Una dintre problemele de fond este lipsa unei metodologii eficiente de evaluare si echivalare a
studiilor si calificarilor pentru persoanele cu o forma de protectie internationald, atunci cand acestea
nu detin diplome de studii. Consilierea pentru gisirea unui loc de munci este ineficientd. in practica,
se intdlnesc diverse impedimente birocratice in calea initiativei antreprenoriale. Toate acestea
probleme conduc la evaluarea ca nesatisfacatoare a politicilor publice pe aceastd dimensiune.
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Figurd 17. Dimensiune: Accesul la piata fortei de munca. Etapa: stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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Figura 18. Dimensiune: Accesul la piata fortei de munca. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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Figurd 19. Dimensiune: Accesul la piata fortei de muncd. Etapa: Implementare si cooperare. Grup: beneficiari de protectie subsidiara. Toate
tdrile evaluate.
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7. FORMARE VOCATIONALA

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Este o legatura directa intre accesul la formare vocationald si accesul la piata fortei de munca.
Educatia si formarea profesionald de calitate ajuta persoanele sa asimileze cunostintele, abilitatile si
competentele necesare pentru a accesa piata fortei de muncd. Furnizarea de competente relevante
poate fi o modalitate extrem de eficienta de a imputernici beneficiarii protectiei internationale sa
profite de oportunitatile de angajare sau sa se pregateasca pentru o activitate independentd, mai
ales atunci cand nu au astfel de competente. Sansele de a castiga un loc de munca la nivel de
abilitate devreme sunt sporite prin programe de pregatire profesionala tintite si metode alternative
de evaluare pentru recunoasterea calificarilor profesionale si academice.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e Accesul general la formarea profesionald si la educatia profesionala.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Acces la formare profesionala si educatie profesionala pentru grupuri vulnerabile.

e Bariere administrative Tn accesarea pregatirii profesionale.

e Cresterea gradului de constientizare cu privire la situatia specifica a beneficiarilor protectiei
internationale cu privire la formarea profesionala.

e Accesibilitatea pregatirii profesionale si a altor masuri de invatamant legate de angajare.

e Durata formarii profesionale vizate si a educatiei pentru ocuparea fortei de munca.

Etapa: Implementare si colaborare

e Mecanisme care sa faciliteze integrarea beneficiarilor protectiei internationale la formarea
profesionald si la politicile de educatie referitoare la ocuparea fortei de munca.

e Coordonarea cu autoritatile locale si regionale privind formarea profesionald pentru
beneficiarii protectiei internationale.

e Parteneriat pentru formare profesionald si educatie in domeniul ocuparii fortei de munca cu
ONG-uri si organizatii de educatie pentru adulti fara scop lucrativ.

EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie in timp

Dimensiune Formare vocationalad 2017 50
Etapd Stabilirea cadrului legal 2019 50
Grup Toate grupurile 2021 50

Tabel 30. Dimensiune: Formare vocationala. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Romania.
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Dimensiune Formare vocationalad 2017 6,6

Etapad Consitrwrea cadrului de politici »019 66 t
publice

Grup Toate grupurile 2021 13,4

Tabel 31. Dimensiune: Formare vocationala. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Romania.

Dimensiune Formare vocationala 2017 16,7
Etapad Implementare si cooperare 2019 16,7
Grup Toate grupurile 2021 16,7

Tabel 32. Dimensiune: Formare vocationald. Etapa: Implementare si cooperare. Toate grupurile. Romania.

La fel ca In cazul accesului la piata fortei de munca, beneficiarii unei forme de protectie
internationala se bucura de drepturi egale cu ale cetatenilor romani, deci, teoretic, pot accesa toate
formele de educatie profesionald disponibile in Romania. In practicd insd, ne lovim din nou de
problema dovedirii unui anume nivel de educatie formala.

Tn Romania, pentru a putea participa la cursuri acreditate de formare profesionals, orice persoan
trebuie sa dovedeasca un nivel minim de educatie formald, care este de cel putin 8 clase, iar de cele
mai multe ori este de 10 sau chiar 12 clase (sau chiar bacalaureat). Aceasta este o problema si
pentru cetatenii romani, mai ales din medii socio-economice defavorizate, care nu au educatia
necesard pentru a invita o meserie recunoscutd printr-o diploma. in cazul refugiatilor, apare
problema dovedirii nivelului de educatie. n cazul cel mai fericit, in care au la ei diplomele necesare,
echivalarea acestora este costisitoare si cere proceduri greu de indeplinit. Spre exemplu, este nevoie
de o certificare a ambasadei statului de origine, adica tocmai a reprezentantilor statului de care,
poate, fuge un refugiat sau azilant. Pentru cei care nu reusesc sd aduca diplomele necesare, singura
varianta ramane echivalarea educatiei formale prin programul A doua sansa, despre care vom vorbi
in sectiunea Educatie.

Statul roman, pentru o lunga perioada, nu a incercat sd gdseasca cu adevarat solutii la aceasta
problema, preferand sa o ignore. Acest lucru se reflecta in scorurile scazute din toate etapele
procesului de integrare. Unele modificari legislative din 2019, ce incep a fi puse n aplicare, aratd un
interes de a gdsi o solutie pentru a elimina unele dintre barierele administrative. Este acum ceva mai
simplu pentru beneficiarii unei forme de protectie sa acceseze diverse cursuri de formare, dar incd
nu putem vorbi de o practica pozitiva.

Romania in context european
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Figura 20. Dimensiune: Formare vocationald. Etapa: stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Toate {arile evaluate.
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Figurd 21. Dimensiune: Formare vocationala. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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Figurd 22. Dimensiune: Formare vocationald. Etapa: Implementare si cooperare. Grup: beneficiari de protectie subsidiara. Toate tarile
evaluate.
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8. SANATATE

DESCRIEREA DIMENSIUNII

O stare de sanatate bund este atat o preconditie, cat si o consecinta a participarii depline in
societate. Beneficiarii protectiei internationale, in multe cazuri, poarta dupa ei traumele si cicatricile
fizice si psihice cauzate de persecutie si fugd. Ei pot incepe sa se vindece, si doar atunci pot sa isi
atingd potentialul maxim. Pentru a atinge acest obiectiv, sunt necesare sprijinul timpuriu, detectarea
rapida a posibilelor afectiuni. Doar astfel pot fi prevenite reaparitia traumelor si izolarea sociala.
Accesul liber la serviciile publice de sanatate este cel mai bun mecanism de intarire a calitatii vietii
beneficiarilor de protectie. Din aceasta perspectiva, sandtatea si integrarea se consolideaza reciproc.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e Includerea intr-un sistem de acoperire a asistentei medicale.

e Acoperirea asistentei medicale.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Acces la asistenta medicald pentru persoane cu nevoi speciale.

e Informatii pentru furnizorii de servicii medicale despre drepturile beneficiarilor de protectie.
e Informatii pentru beneficiari privind drepturile si utilizarea serviciilor de sanatate.

e Disponibilitatea serviciilor de interpretare gratuita.

Etapa: Implementare si colaborare

e Mecanisme de integrare a beneficiarilor protectiei internationale Tn sistemele de asistenta
medicald.

e (Coordonarea cu autoritatile locale si regionale si / sau organismele de sdnatate privind
asistenta medicald pentru beneficiarii protectiei internationale.

e Parteneriat pentru ingrijirea sanatatii cu ONG-uri experte.

EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie in timp

Dimensiune Sanatate 2017 100
Etapd Stabilirea cadrului legal 2019 75
Grup Toate grupurile 2021 75

Tabel 33. Dimensiune: Sanatate. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Romania.



NIEM: evaluarea sistemului national de integrare a beneficiarilor de protectie internationald. Romania 2021.

Dimensiune Sanatate 2017 26,8
Etapd Construi drului d litici

apd onsi ruirea cadrului de politici 2019 30 [l

publice
Grup Toate grupurile 2021 30
Tabel 34. Dimensiune: Sénatate. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Romania.

Dimensiune Sanatate 2017 16,7
Etapad Implementare si cooperare 2019 16,7 ,—||:|
Grup Toate grupurile 2021 16,7

Tabel 1. Dimensiune: Sdndtate. Etapa: Implementare si cooperare. Toate grupurile. Romania.

Tn Romania, accesul la sistemul public de sdnatate pentru beneficiarii de protectie internationals se
face in aceleasi conditii ca si pentru cetatenii romani. incepand cu anul 2018, acest lucru implic
plata unei asigurari lunare calculata la nivelul salariului minim pe economie, adicd aproximativ 40 de
euro pe luna. De cele mai multe ori, este un cost prea mare pentru imigrantii noi veniti, ceea ce
fnseamna c3, in practicd, accesul lor este limitat la serviciile de medicina de urgenta. Acest lucru
explicd scaderea scorului Romaniei in 2019. Tn ultima perioad3, au fost rezolvate o serie de probleme
tehnice la inregistrarea beneficiarilor in sistemul informatic al Casei Nationale de Asigurari de
Sdnatate, ceea ce a marcat o imbunatatire a situatiei.

Programul individual de integrare, impreuna cu sprijinul din partea ONG-urile, indeplineste doar
partial si limitat unele dintre criteriile privind facilitarea accesului la servicii de sanatate pentru
straini, mai ales pentru persoanele cu nevoi speciale. Cooperarea transversala cu alte autoritati si
institutii publice si cu societatea civild este limitata.

Romania n context european
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Figurd 23. Dimensiune: Sanatate. Etapa: stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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Figura 24. Dimensiune: Sdnatate. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Toate tdrile evaluate.
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Figurd 25. Dimensiune: Sanatate. Etapa: Implementare si cooperare. Grup: beneficiari de protectie subsidiara. Toate tarile evaluate.
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9. SECURITATE SOCIALA

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Refugiatii si alti beneficiari ai protectiei internationale sunt intr-o situatie foarte dificila din punct de
vedere al resurselor materiale. Si-au pierdut deja toate economiile, sursele de venit si, in cele mai
multe dintre cazuri, sprijinul familiei si al comunit&tii. In aceste conditii, securitatea social3 nu este
un privilegiu, ci o necesitate pentru ca ei sa Isi poatd reconstrui vietile intr-o tara noua. Este o
expresie directd a dreptului la o viatd demna.

O protectie eficientd necesita sprijin pentru ca acestea sa nu raspunda numai nevoilor lor financiare
si de zi cu zi, ci si 58 investeascd timpul, energia si resursele necesare in integrarea lor. Impreun3 cu
masuri specifice de angajare si formare, beneficiile individualizate ajuta refugiatii, in special femeile,
sa obtina un grad minimal de independenta financiara pe toata durata procesului de integrare socio-
economicd.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e |ncluderea intr-un sistem de securitate sociala.
e Valoarea prestatii sociale oferite.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Bariere administrative pentru obtinerea dreptului la prestatii sociale.
e |nformatii pentru oficiile de asistenta sociald cu privire la drepturi.
e Informatii pentru beneficiari privind drepturile si utilizarea serviciilor sociale.

Etapa: Implementare si colaborare

e Mecanisme de integrare a integrarii beneficiarilor protectiei internationale n securitatea
sociala.

e Coordonarea cu autoritatile regionale si locale si / sau organismele de asistenta sociala
pentru securitatea sociald pentru beneficiarii protectiei internationale.

e Parteneriat pentru reducerea saraciei cu ONG-uri specializate.

EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie in timp

Dimensiune Securitate sociala 2017 50
Etapd Stabilirea cadrului legal 2019 50
Grup Toate grupurile 2021 50

Tabel 35. Dimensiune: Securitate sociald. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Romania.
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Dimensiune Securitate sociald 2017 22,3
Etapd Construi drului d litici
apd ons. ruirea cadrului de politici 5019 36,2 ==
publice
Grup Toate grupurile 2021 36,2

Tabel 36. Dimensiune: Securitate sociald. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Roménia.

Dimensiune Securitate sociala 2017 22,7

. . =
Etapa Implementare si cooperare 2019 22,7 ]
Grup Toate grupurile 2021 22,7

Tabel 37. Dimensiune: Securitate sociald. Etapa: Implementare si cooperare. Toate grupurile. Romania.

Nu exista un acord intre tdrile europene privind gradul de acces al beneficiarilor de protectie
internationald la sistemul national de securitate sociald. Tarile evaluate se impart in doua grupuri:
sase tari care se asigura ca conditiile pentru BPI sunt aceleasi ca si pentru cetateni atunci cand vine
vorba de includerea in sistemele de securitate sociald; respectiv opt tari in care legea exclude BPI de
la eligibilitate pentru anumite prestatii sau necesita conditii imposibile sau cel putin foarte greu de
indeplinit ca nou-veniti. Romania se afla in a doua categorie, ceea ce se reflecta in scorul obtinut.
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Figurd 26. Dimensiune: Securitate sociald. Etapa: stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Toate tdrile evaluate.
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Figura 27. Dimensiune: Securitate sociald. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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Figurd 28. Dimensiune: Securitate sociald. Etapa: Implementare si cooperare. Grup: beneficiari de protectie subsidiara. Toate tarile evaluate.
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10. EDUCATIE

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Dimensiunea Educatie se refera la accesul la educatie formala, atat pentru copii, cat si pentru adulti.

Educatia ofera copiilor oportunitati de dezvoltare personala, mobilitate sociald, mai bune
perspective de angajare si acces la o retea sociala extinsa. Este o cheie pentru incluziunea sociald si
mai bund rezultatele integrarii. Scolile ar trebui sa fie locuri de interactiune intre beneficiarii
protectiei internationale si comunitatea locald, pentru a favoriza intelegerea reciproca si pentru a
ajunge la pdrintii care stau acasd. Profesorii sunt primii la rand care vad si reactioneaza la problemele
de integrare, cum ar fi stresul de sdnatate fizica si psihica, riscul de abandon abandonat din cauza
instabilitatii juridice sau financiare sau a intimidarii si discrimindrii. Este responsabilitatea sistemelor
educationale de a contracara xenofobia si de a promova multilingvismul, cetdtenia si abilitatile
sociale pentru toti elevii.

Adultii pot avea ocazia sa isi completeze studiile, atunci cand este nevoie, ceea ce le poate oferi o
gama mai larga de oportunitati pe piata fortei de munca.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e Acces la sistemul public de educatie.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Accesul la educatie pentru grupuri defavorizate.

e Bariere administrative Tn calea accesului la educatie.

e Sensibilizarea cu privire la situatia specifica a beneficiarilor protectiei internationale in ceea
ce priveste educatia.

e Plasarea in sistemul scolar obligatoriu.

e Durata sprijinului pentru acomodare lingvistica.

e Regularitatea programelor de orientare si limbaj.

Etapa: Implementare si colaborare

e Mecanisme de integrare a integrarii copiilor si tinerilor sub protectia internationala in
politicile de educatie.

e Coordonarea cu autoritatile educationale regionale si / sau locale si consiliile scolare privind
educatia pentru copii si tineri sub protectie internationala.

e Parteneriat pentru educatie cu ONG-uri specializate.
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EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie in timp

Dimensiune Educatie 2017 50
Etapad Stabilirea cadrului legal 2019 37,5
Grup Toate grupurile 2021 37,5

Tabel 38. Dimensiune: Educatie. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Romania.

Dimensiune Educatie 2017 26,2

Etapad Consttrwrea cadrului de politici 5019 17,2
publice

Grup Toate grupurile 2021 25,5

Tabel 39. Dimensiune: Educatie. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Romania.

Dimensiune Educatie 2017 16,7
Etapd Implementare si cooperare 2019 16,7
Grup Toate grupurile 2021 16,7

Tabel 40. Dimensiune: Educatie. Etapa: Implementare si cooperare. Toate grupurile. Romania.

Romania este una dintre tarile cu cele mai slabe performante in dimensiunea cheie a educatiei. Atat
accesul la educatie cat si calitatea educatiei sunt deficitare, din cauza unor politici incoerente, a
lipsei complete de interes si implicare din partea Ministerului Educatiei, si a alocarii unor resurse
limitate.

Cel mai bun exemplu este chiar inscrierea in invatdmantul preuniversitar al strdinilor minori. Desi,
teoretic, acestia au drepturi depline, in practica sunt numeroase obstacole administrative care incep
cu proiectarea deficitard a sistemului informatic al Ministerului Educatiei, care nu a tinut cont de
cazul copiilor strdini aflati Tn Romania; imposibilitatea de a-i inscrie in sistem Ti face ineligibili pentru
finantare, astfel incat scolile refuza in unele cazuri scolarizarea.

Tnscrierea in invatdmantul preuniversitar al strdinilor minori fard acte de studii — adic3 majoritatea
cazurilor — este in sine o procedura laborioasa si care duce adesea la marginalizarea acestora.
Continuarea studiilor prin programul A Doua Sansa pentru minorii BPl inseamna excluderea acestora
din sistemul de masa. In plus, datorita calitatii slabe, programul nu este recomandat pentru
continuarea studiilor in invatdamantul universitar.

La finalul anului 2019, au fost aduse de catre Parlament modificari legislative menite sa
Tmbundtateasca intregul proces. Acestea nu au fost incad pe deplin implementate, pentru ca lipsesc
normele metodologice ce ar trebui adoptate de catre Guvern.

Romania in context european
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Figurd 29. Dimensiune: Educatie. Etapa: stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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Figurd 30. Dimensiune: Educatie. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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Figurd 31. Dimensiune: Educatie. Etapa: Implementare si cooperare. Grup: beneficiari de protectie subsidiard. Toate tarile evaluate.

51



NIEM: evaluarea sistemului national de integrare a beneficiarilor de protectie internationald. Romania 2021.

11. ORIENTARE LINGVISTICA SI CULTURALA

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Orientarea sociala si culturala si invatarea limbii tdrile ofera cunostinte practice de baza pentru a
ajuta beneficiarii protectiei internationale sa se descurce in viata de zi cu zi. Tocmai de aceea,
aceasta dimensiune se suprapune cu cel de-al patrulea principiu comun de baza al UE. Cunoasterea
suficientd a limbii, institutiilor, administratiei si normelor sociale deschide posibilitdti mai mariin
viata publica, de la o implicare mai mare Tn activitdti sociale pana la accesul la piata locuintelor si a
muncii, la sistemele de sanatate si sociale, la formare si educatie si poate facilita accesul pe termen
lung la resedinta si cetdtenie. Implicarea voluntarilor Tn aceste programe poate ajuta la solutionarea
decalajului cultural cu noii veniti si la informarea opiniei publice despre realitatile refugiatilor.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Stabilirea cadrului legal

e Acces la cursuri publice pentru invatarea limbii.
e Acces la cursuri publice pentru orientare sociala si culturala.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e (Calitatea cursurilor de limba tarii gazda.

e Durata invatarii limbii tarii gazda.

e Bariere administrative pentru accesul la cursurile de limba.

e Durata asistentei de traducere si interpretare.

e Calitatea cursurilor de orientare sociala.

e Furnizarea de cursuri de orientare sociala adecvate pentru grupuri vulnerabila.
e Bariere administrative pentru participarea la cursuri de orientare sociale.

EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie in timp

Dimensiune Orientare lingyvistica si culturala 2017 100
Etapd Stabilirea cadrului legal 2019 100
Grup Toate grupurile 2021 100

Tabel 41. Dimensiune: Educatie. Etapa: Stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Romania.

Dimensiune Orientare lingvistica si culturala 2017 35

Etapd Cons.trwrea cadrului de politici 5019 35
publice

Grup Toate grupurile 2021 35

Tabel 42. Dimensiune: Educatie. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Romania.
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Cursurile de limbd romana si cele de orientare culturala reprezinta un element central al
programului individual de integrare din Romania. Participarea la cursuri conditioneaza obtinerea
altor beneficii. Acest lucru face ca ele sa fie accesate de aproape toti beneficiarii de protectie
internationald. Cadrul legal este bine pus la punct.

Calitatea cursurilor nu este constanta nici in timp, nici geografic. In functie de conditiile locale, si mai
ales de implicarea organizatiilor non-guvernamentale, cursurile pot fi mai bune sau mai slabe. Atunci
cand existd finantari din fonduri europene, calitatea creste. Cursurile nu sunt aproape niciodatd
adaptate pentru beneficiarii cu nevoi speciale.

Un consortiu de organizatii non-guvernamentale, cu finantare europeand, a dezvoltat un nou pachet
de resurse educationale pentru cursurile de limba si orientare socio-culturala, in cadrul proiectului
REACT-RO. Acestea au potentialul de a imbunatati calitatea cursurilor, atunci cand vor fi adoptate pe
scara larga.

La finalul anului 2019, au fost aduse de catre Parlament modificari legislative menite sa
fmbundtdteasca intregul proces. Acestea nu au fost inca pe deplin implementate, pentru ca lipsesc
normele metodologice ce ar trebui adoptate de cdtre Guvern.

Romania Tn context european
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Figurd 32. Dimensiune: Orientare lingvistica si culturald. Etapa: stabilirea cadrului legal. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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Figurd 33. Dimensiune: Orientare lingvistica si culturala. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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12. LEGATURI COMUNITARE

DESCRIEREA DIMENSIUNII

Dimensiunea Legdturi comunitare (Building Bridges) evalueaza capacitatea politicilor nationale
privind imigratia de a construi punti de legatura intre beneficiarii de protectie internationald si
comunitatile in care trdiesc, nu atat prin instrumente legale, cat mai ales prin instrumente culturale
si sociale. Integrarea este un proces bidirectional care necesita eforturi atat din partea imigrantilor,
cat si din partea societatii primitoare. Politicile de integrare ar trebui sa prevada un rol si
responsabilitati pentru cetdtenii tdrii gazda, sa incurajeze initiativele civice si sa incurajeze un climat
social primitor, care sa nu fie marcat xenofobie si discriminare. Permiterea participarii beneficiarilor
protectiei internationale consolideaza coeziunea sociala si favorizeaza cetdtenia activa.

INDICATORII ANALIZATI

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

e Perceptii de acceptare reciproca ale beneficiarilor protectiei internationale si ale cetatenilor
tdrii gazda.

e Sensibilizarea cetatenilor cu privire la situatia specificd a beneficiarilor protectiei
internationale.

Etapa: Implementare si colaborare

e (Coordonarea cu autoritatile regionale si locale privind coeziunea sociala.

e Tncurajarea initiativelor voluntare pentru a completa politicile publice.

e Sprijin pentru implicarea beneficiarilor protectiei internationale in activitati civice.
e Implicarea beneficiarilor in procesele nationale de consultare.

e |Implicarea beneficiarilor in procesele de consultare locala.

EVALUAREA POLITICILOR DIN ROMANIA

Romania: evolutie in timp

Dimensiune Legaturi comunitare 2017 75

Etapad Cons.trwrea cadrului de politici 5019 75 l
publice

Grup Toate grupurile 2021 0

Tabel 43. Dimensiune: Legaturi comunitare. Etapa: Construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Romania.

Dimensiune Legaturi comunitare 2017 10
Etapd Implementare si cooperare 2019 10
Grup Toate grupurile 2021 10

Tabel 44. Dimensiune: Legaturi comunitare. Etapa: Implementare si cooperare. Toate grupurile. Romania.
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Tn ultimii ani, in Romania au fost derulate mai multe cercetari despre perceptiile cetatenilor si
beneficiarilor de protectie internationald, finantate de citre statul roman, cu fonduri europene. in
perioada 2019-2021, au lipsit insa campaniile de informare si sensibilizare a opiniei publice, ceea ce,
foarte probabil, este urmarea neadoptarii Strategiei nationale in domeniu. Acest lucru se reflectd in
scaderea abrupta a scorului acordat.

Lucrurile stau prost si in ceea ce priveste implicarea beneficiarilor de protectie internationala si
cetstenia activa. In general, beneficiarii sunt perceputi mai degrabé ca subiecti ai programelor de
integrare. Nu exista un mecanism permanent de consultare si implicare a beneficiarilor de protectie
internationald in dezvoltarea, implementare si evaluarea politicilor publice Th domeniu.

Nici coordonarea cu autoritatile publice locale nu este una buna. Nici pe aceasta directie nu exista
mecanisme de dialog structurat, permanent, intre autoritatile centrale responsabile de programele
de integrare si autoritdtile locale.

Romania Tn context european
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Figurd 34. Dimensiune: Legdturi comunitare. Etapa: construirea cadrului de politici publice. Toate grupurile. Toate tarile evaluate.
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Figurd 35. Dimensiune: Legdturi comunitare. Etapa: Implementare si cooperare. Grup: beneficiari de protectie subsidiara. Toate tarile
evaluate.
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CONCLUZII

Evaluarea NIEM a politicilor nationale pentru integrarea beneficiarilor de protectie international3, in
Romania, indica doua tendinte majore:

- Tn evolutie longitudinalg, intre 2017 si 2021, constatdm o usoard deteriorare a eficientei
politicilor de integrare, cu precddere in ceea ce priveste etapa de implementare si
cooperare.

- Tnevaluarea punctuald, pentru 2021, si pentru cele trei etape ale integrérii, Romania are o
pozitie acceptabild in ceea ce priveste stabilirea cadrului legal, una mediocra in ceea ce
priveste crearea cadrului de politici publice si foarte slaba atunci cand vorbim de
implementare si colaborare.

Tabelul de mai jos reia Intr-o forma sintetica scorurile prezentate anterior, pentru cele trei etape.
Reamintim cd toate scorurile sunt calculate pe o scald de la 0 la 100, in care O este situatia cea mai
proasta (niciunul dintre elementele standardului nu este respectat), iar 100 situatia cea mai buna
(toate elementele standardului sunt respectate). Am inclus, pentru comparatie, media celor 14 tari

participante la cercetare.

Etapa 2017 2019 2021 2017 2019 2021
Stabilirea cadrului legal 64,8 58,6 58,6 69,3 68,6 68,7
Crearea cadrului de politici publice | 36,9 37,2 31,6 44,7 45,4 45,8
Implementare si colaborare 21,7 20,3 13,8 25,1 29,5 29,1

Tabel 45. Scoruri agregate pentru cele trei etape ale integrarii, comparatie 2017-2021, Romania si media tarilor incluse in cercetare.

Tn sectiunea anterioard, in care am analizat fiecare dintre cele 12 dimensiuni ale integrarii, am
semnalat principalele puncte slabe si puncte tari pentru fiecare dintre aceste dimensiuni. in cele ce
urmeazad, vom sublinia cateva concluzii transversale ce se desprind din analiza datelor.

LEGALITATE PE HARTIE”

La fel ca in multe alte domenii, politicile nationale Tn domeniul imigratiei sunt adesea o forma fara
fond. Imigrantii din Romania se bucura de drepturi de baza si de o relativa securitate, dar nu au
suficiente oportunitati de integrare. Desi legile nationale sunt favorabile Th ansamblu, sunt
numeroase dificultati legate de punerea in practica a cadrului legislativ. Beneficiarii unei forme de
protectie internationald au, teoretic, aceleasi drepturi ca cetatenii romani (cu exceptia celor
politice). Institutii publice nu reusesc Tnsa sa construiasca un cadru in care aceste drepturi sa fie pe
deplin operationalizate.

DEFICIT DE VIZIUNE

Din nou, la fel ca in multe alte domenii, Romania nu are o abordare strategica inchegata in ceea ce
priveste integrarea, ci mai degrabd una ad-hoc, de tipul ,merge si-asa”, ceea ce este impropriu
pentru un domeniu atat de complex si multifatetat. Politica nationala este puternic concentrata pe
aspectele de securitate ale imigratiei, adicd prevenirea imigratiei ilegale. Sunt prea putine resurse si
prea putina energie investite pentru integrarea celor ce trec de barierele legale si devin rezidenti cu
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forme legale. Strategia nationala si planurile anuale de actiune in domeniu, atunci cand exist3,
raman documente care doar bifeaza o cerinta legald. Nu exista un cadru coerent de implementare a
actiunilor, nici monitorizare, evaluare si feed-back. Mecanismele de cooperare interinstitutionald
incluse in Strategie sunt la randul lor ca si inexistente.

DEFICIT DE LEADERSHIP

in Romania, institutia responsabild cu coordonarea politicilor de integrare este Inspectoratul General
pentru Imigrari (1Gl), parte din Politia Romana, subordonata la randul ei Ministerul Afacerilor
Interne. Teoretic, |Gl ar trebui s& coordoneze numeroase ministere, agentii si autorititi locale. Tnsd
IGI rimane o institutie de rang inferior, marginald chiar si in ansamblul activit&tilor Politiei. in cultura
organizationald a administratiei din Romania, inseamna o institutie lesne de ignorat, care nu poate
sd joace un rol de lider autentic, chiar dacd ar dori. In domeniul integrérii, IGl este tradat si de
propria cultura organizationald, pentru ca in esenta Politia rdmane o institutie de fortd, concentrata
pe impunerea legii, fara un interes real pentru integrare.

DEFICIT DE IMPLICARE A ACTORILOR RELEVANTI

Privind scorurile evaluarii dimensiunilor integrarii, vom observa cd tocmai dimensiunile strict legate
de activitatea unor ministere cheie — educatie, formare, acces la piata fortei de munca, legaturile cu
comunitatea — au scorurile cele mai mici. Se intampla pentru ca, in practica, niciuna dintre aceste
institutii publice nu are o preocupare permanenta pentru problematica integrarii strainilor, in
general, si a beneficiarilor de protectie internationala, in particular. Nu exista un buget dedicat
pentru aceste activitati, nici nu sunt functionari desemnati si specializati in aceasta problematica.
Lucrurile se intampld similar la nivel local. Autoritatile publice locale ridicd din umeri, in cele mai
multe cazuri, atunci cand sunt abordate pentru a sprijini aceasta categorie de persoane, cu atat mai
mult cu cat nu au drept de vot. Deficitul de viziune si deficitul de leadership amplifica deficitul de

implicare.

DEFICIT DE DIALOG

Tn Romania, Tnsd, nu existd un dialog structurat permanent pe tema integrarii stréinilor in societate.
Teoretic, existd un comitet interministerial care supervizeaza Strategia Nationald privind Imigratia.
Activitatea acestuia fie este extrem de opaca, fie nu existd. Nu am identificat in spatiul public dovezi
privind Intrunirile acestuia sau rezultate ale muncii lui. Comitetul de supervizare are si un alt punct
slab: nu include reprezentantii celorlalti actori relevanti pentru integrare. Nu sunt reprezentante
autoritatile publice locale, organizatiile societatii civile si nici beneficiarii. O Tncercare de a deschide
dialogul pe aceste teme a fost Comitetul Interministerial Coalitia Nationald pentru Integrarea
Refugiatilor, o structurd coordonata de la cabinetul prim-ministrului, cu unele rezultate in perioada
2015-2017. Trei elemente importante au contribuit la rezultatele obtinute in scurtele perioade de
functionare a Comitetului Interministerial Coalitia Nationald pentru Integrarea Refugiatilor: prezenta,
la aceeasi masa, a reprezentantilor institutiilor publice centrale si locale si a reprezentantilor
societatii civile, inclusiv organizatiile care reprezintd imigrantii; coordonarea de la centrul guvernului,
care a stimulat participarea activa a tuturor institutiilor implicate; transparenta intregului demers.

* % %
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Un raspuns indirect la toate aceste probleme structurale vine din modul in care este structurata
reactia Romaniei la criza refugiatilor din Ucraina. Raspunsul imediat este gestionat de
Departamentul pentru Situatii de Urgenta in colaborare cu Cancelaria Prim-Ministrului. Raspunsul pe
termen mediu si lung este propus de cinci ministere (Educatie, Sdnatate, Familie, Munca si
Dezvoltare), prin planuri de actiune specifice, realizate de grupuri de lucru mixte public-privat, si este
coordonat tot de la centrul guvernului. Acest model nou are un leadership asumat, propune o
viziune construita chiar de cei ce urmeaza sa implementeze programele propuse si a inclus Tnca din
faza initiala un dialog permanent cu societate civild. Dacd va primi si resursele necesare, noul model
poate fi o schimbare necesara de paradigma pentru integrarea strainilor cu sedere legala in
Romania.
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ANEXA 1. DESCRIEREA STANDARDULUI NIEM PENTRU INTEGRAREA BENEFICIARILOR DE

PROTECTIE INTERNATIONALA

Tn aceastd sectiune, vom enumera misurile considerate necesare pentru a indeplini standardul
NIEM pentru integrarea beneficiarilor de protectie internationald, pentru fiecare dintre cele 12
dimensiuni si, in cadrul fiecarei dimensiuni, pentru fiecare dintre etapele relevante in procesul de
politici publice. Aceste masuri trebuie sa fie aplicabile pentru fiecare dintre grupurile de beneficiari
de protectie internationala (BPI).

1. Mainstreaming

Etapa: Implementare si Colaborare

Adoptarea unei strategii nationala privind integrarea BPI, cu un buget adecvat.

Stabilirea, in strategia nationald, a unor responsabilitdti specifice sau angajamente pentru
toate ministerele relevante, autoritdtile locale si regionale, precum si partenerii sociali.

Instituirea unor mecanisme de monitorizare permanentd a rezultatelor integrarii pentru BPI
si de revizuire a strategiei de integrare impreuna cu partile interesate, avand obligatia de a
tine cont de recomandadrile si observatiile autoritatilor regionale si locale si ale ONG-urilor
active in domeniu.

2. Rezidenta

Etapa: Stabilirea cadrului legal

Eliberarea, dupa recunoasterea statutului protejat, a unui permis de sedere valabil cel putin
5 ani.

Permisul de sedere se reinnoieste In mod automat sau nu este necesara reinnoirea.

Atunci cand este acordat un permis de sedere pe termen lung sau permanent, va fi luata in
considerare toatd perioada de asteptare a unei decizii privind statutul protejat (daca
permisul nu este eliberat automat la recunoastere).

Anularea, pentru BPI, a conditiilor pentru obtinerea unei resedinte permanente / pe termen
lung (resurse economice, cunostinte de limba, locuinte, integrare, taxe etc.), care se aplica in
mod normal resortisantilor din tarile terte.

Asigurarea unor facilitati pentru grupurile de BPI vulnerabile care solicita resedinta
permanentd / de lungd duratd, prin renuntarea la conditii sau prin acordarea unei resedinte
permanente / pe termen lung deja la recunoastere.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Eliminarea barierelor administrative pentru resedinta permanenta / pe termen lung in ceea
ce priveste documentatia necesard, intarzierile / perioadele de asteptare si deciziile
discretionare.

Eliminarea taxelor pentru obtinerea unui permis de sedere, reinnoirea permisului de sedere
sau pentru a deveni un rezident permanent / pe termen lung, sau stabilirea lor la un nivel
care nu este mai mare de 20% din valoarea prestatiei lunare de asistenta sociald (pentru un
singur beneficiar).

3. Reunificarea familiei

Etapa: Stabilirea cadrului legal
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Consacrarea unei definitii largi a unitatii familiale folosita pentru reunificarea familiei (copii
minori si adulti, sot / partener, parinti sau bunici, alti membri ai familiei in circumstante
justificate).

Consacrarea unei definitii largi a unitatii familiale pentru membrii familiei care nu se califica
individual pentru protectie, ci pentru un statut derivat.

Eliminarea cerintelor de rezidenta pentru reintregirea familiei.

Eliminarea cerintelor de resurse economice pentru reunificarea familiei.

Eliminarea cerintelor de locuintd pentru reunificarea familiei.

Eliminarea cerintelor de asigurare de sanatate pentru reintregirea familiei.

Eliminarea cerintelor evaluare a limbii pentru reintregirea familiei.

Eliminarea cerintelor de a respecta masurile de integrare pentru reunificarea familiei.

Neimpunerea unui termen pentru cerintele facilitate pentru reintregirea familiei.

Prevederea unor scutiri de la cerintele privind documentele necesare si metode alternative
atunci cand documentele lipsesc.

Eliminarea cerintelor de teste ADN / varstd pentru a verifica legaturile familiale

Asigurarea unor conditii adecvate pentru persoanele vulnerabile care solicita reintregirea
familiei.

Asigurarea dreptului membrilor familiei la acelasi statut juridic ca si sponsorul lor.

Acordarea permisiunii membrilor familiei sd astepte mai putin de 3 ani pentru a obtine un
permis de sedere care este autonom de sponsorul lor.

Oferirea membrilor familiei aceleasi drepturi legale ca si sponsorul lor in ce priveste accesul
la servicii.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Oferirea de servicii gratuite de identificare a membrilor familiei (family-tracking).

Limitarea taxelor si a altor costuri pentru reunificarea familiei la cel mult 20% din valoarea
prestatiei lunare de asistenta sociala (pentru un singur beneficiar).

4. Cetdtenie

Etapa: Stabilirea cadrului legal

Permiterea naturalizarea dupa trei ani de sedere sau mai devreme.

Luarea in calcul a tuturor anilor petrecuti ca rezident permanent / pe termen lung, ca BPI,
precum si Tn asteptarea unei decizii la cererea de azil, atunci cand se calculeaza perioada de
sedere necesard pentru naturalizare.

Eliminarea cerintelor de resurse economice pentru naturalizare.

Eliminarea cerintelor de evaluare a limbii pentru naturalizare.

Eliminarea cerintelor de evaluare a integrarii sociale pentru naturalizare.

Reducerea cerintelor privind cazierul judiciar pentru naturalizare.

Acordarea unor facilitati de scutire de la cerintele privind documentele necesare si metode
alternative pentru cazul in care documentele nu sunt disponibile.
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Simplificarea conditiilor pentru persoanele vulnerabile care solicita naturalizare (minori
neinsotiti, varstnici, victime ale violentei si traumatismelor, cu dizabilitati).

Asigurarea naturalizarii automate pentru a doua generatie.

Procesarea cat mai rapida a cererilor de naturalizare, acordand prioritate BPI.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Eliminarea taxelor pentru naturalizare, sau stabilirea lor la un nivel care nu este mai mare de
20% din valoarea prestatiei lunare de asistenta sociala (pentru un singur beneficiar).

5. Dreptul la locuinta

Etapa: Stabilirea cadrului legal

Asigurarea dreptului la liberad circulatie si alegerea liberd resedintei in tara.

Asigurarea accesului la locuinte sociale si/sau prestatii sociale pentru locuinte.

Asigurarea accesului la proprietate, in conditii similare cu cetatenii tarii gazda.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Asigurarea accesului la locuinte pentru toate persoanele vulnerabile.

Sensibilizarea opiniei publice cu privire la provocarile specifice BPI pe piata locuintelor.

Oferirea de consiliere si reprezentare.

Oferirea de asistenta temporara pentru locuinte temporare fara alte reguli de eligibilitate.

Oferirea de sprijin pentru locuire pe termen lung sau fara limita de timp.

Eliberarea barierelor administrative pentru accesul la locuinte publice (documentatie greu de
obtinut, intarzieri, decizii discretionare).

Evaluarea calitatii locuirii pentru BPI, la nivelul intregii tari.

Etapa: Implementare si Colaborare

Includerea BPI in consultarile privind formularea si implementarea politicilor de locuire.

Coordonarea cu autoritatile locale si regionale privind locuintele pentru BPI.

Furnizarea permanentd de sprijin pentru ONG-urile care sa ajute BIP-urile sa gaseasca
cazare.

6. Acces la piata fortei de munca

Etapa: Stabilirea cadrului legal

Asigurarea accesul deplin la piata fortei de munca in sectorul privat si in cel public, inclusiv in
administratie.

Asigurarea accesului deplin la practicarea unor activitati independente in general si la
profesii liberale.

Afirmarea dreptului la recunoasterea certificarilor formale si la validarea competentelor.

Asigurarea acelorasi conditii si proceduri pentru recunoasterea calificdrilor obtinute in
strainatate pentru BPI si pentru cetatenii tarii gazda.

Acceptarea unor metode alternative de evaluare in cazul in care documentele din tara de
origine nu sunt disponibile si oferirea de asistenta in procedura de recunoastere a
calificarilor.
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Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Asigurarea accesului nerestrictionat la piata fortei de munca pentru grupurile vulnerabile.

Eliminarea tuturor obstacolelor administrative in calea accesului la angajare (documentatie
greu de obtinut, intarzieri, decizii discretionare).

Sensibilizarea opiniei publice cu privire la situatia specifica pe piata muncii a BPI.

Asigurarea unei evaludri obiective si eficiente a competentelor (criterii la nivel national,
interpretare, proceduri clare in cazul in care documentatia lipseste).

Oferirea de consiliere in cautarea unui loc de munca si actiuni pozitive.

Oferirea de sprijin in domeniul antreprenorial vizat.

Etapa: Implementare si Colaborare

Integrarea BPI in formularea si implementarea politicilor de angajare.

Coordonarea cu autoritatile regionale si locale si institutiile de ocupare a fortei de munca
pentru sprijinirea BPI.

Furnizarea permanenta de sprijin pentru ONG-urile care ajuta BPI sa isi gaseasca un loc de
munca.

7. Formare vocationala

Etapa: Stabilirea cadrului legal

Asigurarea unor conditii similare de acces la formarea profesionala pentru BPI si cetateni,
conditii pe care si nou-venitii le pot indeplini.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Identificarea activa a grupurilor si persoanelor care au nevoi specifice pentru formare si
oferirea de programe specifice (parinti singuri, femei, persoane peste 50 de ani, cu
dizabilitati, victime ale violentei si traumelor, minori care au depdsit varsta scolara
obligatorie).

Eliminarea barierelor administrative in accesarea pregatirii profesionale (documentatie greu
de obtinut, intarzieri, decizii discretionare).

Informarea permanentd a serviciile publice de ocupare a fortei de munca cu privire la
drepturile si nevoile de formare profesionald ale BPI, precum si asigurarea ca serviciile de
angajare isi informeazd in mod regulat personalul si derularea unor campanii de sensibilizare
a furnizorilor privati de formare cu privire la situatia BPI.

Luarea de masuri active pentru cresterea participarii BPI la formarea profesionald si educatia
profesionald, precum si masuri care sa incurajeze angajatorii sa furnizeze formare
profesionalad si educatie pentru BPI.

Asigurarea accesului BIP la formare profesionala tintita pentru fiecare caz individual si atat
timp cat este necesar.

Etapa: Implementare si Colaborare

Integrarea BPIin formularea si implementarea politicilor de educatie legate de angajare.

Coordonarea cu autoritatile regionale si locale si / sau institutiile de ocupare a fortei de
munca, prin furnizarea atat de sprijin imaterial (de exemplu, orientari, instruire), cat si de
sprijin material (finantare).
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Furnizarea permanent de sprijin pentru ONG-uri de specialitate sau organizatii non-profit
pentru sprijinirea fortei de munca pentru a ajuta BPI sa se angajeze.

8. Sanatate

Etapa: Stabilirea cadrului legal

Asigurarea accesului comprehensiv la un sistem de acoperire a asistentei medicale in conditii
care pot fi indeplinite inclusiv de catre nou-veniti.

Asigurarea unui grad de acces la servicii de sanatate similar cu al cetatenilor tarii gazda.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Asigurarea accesului la servicii de sdnatate pentru grupuri vulnerabile, cu respectarea
nevoilor acestora (Ingrijiri pediatrice, ingrijirea minorilor care au fost victime ale abuzului sau
traumei, sarcinii si nasterii, persoanelor cu handicap fizic sau psihic, adaptare pentru
varstnici, Tngrijire psihiatrica / psihosociald pentru victimele torturii, viol sau alte forme de
traumatism)

Sensibilizarea pro activa a furnizorilor de servicii medicale cu privire la drepturile si
problemele specifice de sanatate ale BPI.

Eliminarea tuturor obstacolelor administrative in obtinerea asistentei medicale
(documentatie greu de obtinut, Intarzieri, decizii discretionare).

Furnizarea sistematicd a informatiilor individualizate privind drepturile de Tngrijire a sanatatii
si utilizarea serviciilor.

Asigurarea de servicii de interpretare gratuitad in sistemul de sandtate sau cel putin in zonele
de destinatie majore.

Etapa: Implementare si Colaborare

Integrarea problematicii BPI in politicile de sanatate.

Coordonarea cu autoritatile locale si regionale si / sau institutiile de sanatate publica cu
privire la asistenta medicald pentru PIB.

Furnizarea permanentd de sprijin pentru ONG-urile care asista BPI pentru a primi ingrijiri
medicale adecvate.

9. Securitate sociala

Etapa: Stabilirea cadrului legal

Asigurarea accesului comprehensiv la sistemul public de securitate sociala, in conditii care
pot fi indeplinite inclusiv de catre nou-veniti.

Asigurarea unor prestatii si beneficii similare cu cele pentru cetatenii tarii gazda.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Eliminarea barierelor administrative pentru obtinerea dreptului la prestatii sociale
(documentatie greu de obtinut, intarzieri, decizii discretionare).

Informarea periodicd a birourile de asistentd sociala cu privire la drepturile si limitarile
specifice BPI, si asigurarea ca birourile de asistenta sociald isi informeaza in mod regulat
personalul.

Furnizarea de informatii individualizate, fata in fata, privind drepturile de securitate sociala si
utilizarea serviciilor catre BPI.

Etapa: Implementare si Colaborare
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Integrarea problematicii BPI in politicile sociale.

Coordonarea cu autoritatile regionale si locale si / sau institutiile de asistenta sociala cu
privire la asistenta medicald pentru BPI.

Furnizarea permanent de sprijin pentru ONG-urile care ajutd BPI sd acceseze programe anti-
sdracie.

10. Educatie

Etapa: Stabilirea cadrului legal

Asigurarea accesul complet la Tnvatamantul primar, inferior, secundar si tertiar.

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Asigurarea accesul complet la educatie pentru toate grupurile vulnerabile, in conditii
specifice.

Eliminarea barierelor administrative in educatie.

Sensibilizarea pro activa a partilor interesate despre situatia specifica a beneficiarilor
protectiei internationale in ceea ce priveste educatia.

Adoptarea unor mecanisme si sisteme de evaluare cuprinzatoare pentru plasarea copiilor
sub protectie internationala in sistemul scolar obligatoriu.

Oferirea asistenta lingvistica pe baza evaluarii individuale pana la atingerea competentei sau
fard limita de timp.

Oferirea In mod sistematic a unor programe de orientare si invdtare a limbii periodice si
masuri de educatie, finantate din fonduri publice.

Etapa: Implementare si Colaborare

Crearea unor mecanisme multi-actor pentru integrarea copiilor si tinerilor aflati sub
protectia internationald in politicile de educatie.

Asigurarea coordondrii permanente autoritatile regionale si / sau locale si consiliile scolare
privind educatia pentru copii si tineri sub protectie internationala.

Instituirea unor parteneriate largi si periodice privind educatia cu ONG-urile specializate.

11. Orientare lingvistica si sociala

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Asigurarea accesului la cursuri de limba gratuite, fara sa fie atasate alte obligatii.

Asigurarea accesului la cursuri gratuite de orientare sociald, fara alte obligatii.

Etapa: Implementare si Colaborare

Cresterea calitatii si eficientei cursurilor de invdtare a limbii (cursuri in functie de nevoi,
programe de invatare, profesori bine instruiti, evaluare periodica in conformitate cu
standardele de calitate la nivel national, diferite formate pentru diferite grupuri tinta).

Asigurarea invatarea limbii pe baza evaludrii individuale pana la atingerea competentei sau
fard un termen.

Eliminarea barierelor administrative pentru invatarea limbii oficiale (documentatie greu de
obtinut, Intarzieri, decizii discretionare).
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Oferire de asistenta prin traducere si interpretare bazata pe nevoi pentru BPI, atunci cand
interactioneaza autoritdti si servicii publice, pana la atingerea competentei lingvistice sau
fara un termen.

Cresterea calitatii si eficientei cursurilor de orientare socialad (curriculum standardizat la
nivelul Tntregii tari, interactiunea cu societatea gazda, evaluarea regulata in conformitate cu
standardele de calitate la nivelul intregii tari, materiale de informare complementare).

Oferirea de programe de orientare sociald adecvate pentru grupuri vulnerabile.

Eliminarea obstacolelor administrative in calea orientarii sociale (documentatie greu de
obtinut, intarzieri, decizii discretionare).

12. Legdturi comunitare

Etapa: Construirea cadrului de politici publice

Implementarea unei strategii pentru integrarea BPI care obliga societatea gazda sa fie
implicata activ si sa gdzduiasca beneficiarii.

Derularea periodicad a unor campanii finantate public pentru sensibilizarea societatii gazda cu
privire la situatia BPI si combaterea prejudecatilor si perceptiilor eronate.

Etapa: Implementare si Colaborare

Sprijinirea autoritatilor regionale si locale sa defineasca si implementeze strategii privind
interactiunea intre BPI si comunitdtile gazda.

Tncurajarea initiativelor voluntare pentru a completa politicile publice, prin finantarea
coordonarii acestor initiative la toate nivelurile, facandu-le sa faca parte din ofertele de
integrare standard pentru BPI, precum si sustinerea evaluarii acestora.

Sustinerea implicarii BPI in activitati civice, atat prin informatii cu privire la drepturile si
posibilitatile de a se aldtura acestor activitati, cat si prin oferirea de mijloace catre organizatii
pentru a ajunge la BPI.

Tnfiintarea unui entitatii consultative / organ consultativ al BPI cu privire la problemele legate
de integrarea lor.

Asumarea, printr-o strategie nationala de integrare, ca autoritatile regionale si locale sa
includa BPI in procesele de consultare; si oferirea de sprijin autoritatilor sub-nationale pentru
a stabili organisme de consultare permanente.
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ANEXA 2. DEFINITIILE LEGALE ALE CATEGORIILOR DE BENEFICIARI Al UNEI FORME DE

PROTECTIE INTERNATIONALA

Solicitant de azil — strdinul (sau apatridul) care a solicitat protectia internationala in Romania si in
cazul caruia procedura nu este finalizata.

Refugiat - cetdteanul strain sau apatridul care indeplineste conditiile prevazute in Conventia
privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, denumita in continuare
Conventia de la Geneva, la care Romania a aderat prin Legea nr. 46/1991.

Refugiati relocati — persoane relocate prin mecanismului de relocare al UNHCR® si nu prin
mecanismul european de relocare, dezvoltat de Comisia Europeana in 2015 ca urmare a situatiei
deficitare cu care se confruntau Grecia si Italia din cauza numarului mare de refugiati. Este
important de mentionat ca, Tncepand cu 2008, la Timisoara functioneaza si Centru de Tranzit,
construit in parteneriat cu UNHCR, si care gazduieste temporar refugiati care sunt transferati
catre statul de destinatie unde urmeaza sa le fie acordata protectia.

Beneficiar de protectie subsidiara — statutul conferit prin protectie subsidiara consta in forma de
protectie acordata persoanelor pentru care, desi nu indeplinesc conditiile recunoasterii
statutului de refugiat, existd motive intemeiate sd se creadd cd, in cazul returndrii in tara de
origine, vor fi expuse unui risc serios (de exemplu, condamnarea la executarea unei pedepse cu
moartea, torturd, tratamente inumane, amenintarea serioasa la adresa vietii sau integritatii).

Minor nefnsotit — minorul, cetatean strain sau apatrid, care intrd pe teritoriul Romaniei neinsotit
de parinti sau de o persoana majora care sa fie responsabild pentru acesta potrivit legii romane
si nu este luat efectiv in ingrijire de o astfel de persoand, precum si minorul care este ldsat
neinsotit dupa ce a intrat pe teritoriul Romaniei.

Beneficiari de protectie temporara — protectie imediata si temporara oferita n cazul fluxurilor

masive de persoane stramutate din tari terte care nu se pot intoarce in tara de origine. Este un
tip de procedura exceptionala oferitd cand exista riscul ca sistemul de azil sa nu poata procesa

eficient fluxul masiv de cereri.

Beneficiari de protectie umanitard — acest tip de protectie nu este definitd de legislatia nationald
de azil, fiind partial acoperita de , protectia subsidiara” o data cu intrarea in vigoare a Legii
122/2006.

Tolerati — statut acordat persoanelor care nu detin cetatenia romana sau a altui stat membru
UE/SEE, nu (mai) au drept de sedere pe teritoriul Romaniei, iar din motive obiective nu pot
pardsi teritoriul Romaniei.

12 Mecanismul de relocare al UNHCR este transferul refugiatilor dintr-o tard de azil intr-un alt stat care a acceptat apriori sa
le acorde protectie si sa le permita sederea pe termen lung. Mai multe detalii referitoare la mecanismul UNHCR de
relocare sunt disponibile la https://www.unhcr.org/resettlement.html.
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Persoane vulnerabile — minori neinsotiti, femei insarcinate, parinti singuri, varstnici, persoane cu
boli cronice, persoane cu dizabilitati, persoane cu afectiuni mintale si persoanele care au fost
supuse torturilor, violurilor sau altor forme grave de violenta psihologica, fizica sau sexuala.

Apatrid — persoana care nu este considerat cetdteanul niciunui stat in temeiul legii sale de

cetatenie.



National Integration Evaluation Mechanism — NIEM
All in for integration
Measuring and improving integration of beneficiaries of international protection

- scurtd prezentare -

National Integration Evaluation Mechanism- NIEM,; Measuring and improving integration of
beneficiaries of international protection, este un proiect international finantat prin Fondul European
pentru Migratie, Azil si Integrare in cadrul unui consortiu format din 17 organizatii neguvernamentale si
universitati din 14 state membre UE.

Proiectul a debutat in iulie 2016, are o durata de 5 ani si isi propune sa realizeze si sa aplice o
metodologie de evaluare a calitatii politicilor de integrare a refugiatilor si solicitantilor de azil. NIEM va
contribui la crearea unor sisteme de integrare cat mai eficiente la nivelul tuturor statelor membre
implicate, la cresterea gradului de Intelegere si implicare la nivelul institutiilor nationale responsabile
de integrarea refugiatilor si a persoanelor beneficiare de protectie internationald, precum si la
imbunatatirea colaborarii institutionala intre statele implicate in proiect.

Tn cadrul proiectului sunt previzute doud categorii de activititi. In prima categorie, de cercetare,
proiectul devolta si implementeaza un instrument de analizd comparativa a politicilor de integrare din
cele 14 tari membre UE. Tn a doua categorie, de consultare, proiectul include intalniri periodice cu
actorii guvernamentali si neguvernamentali implicati in procesul de integrare al refugiatilor si a
persoanelor beneficiare de protectie internationald. Practic, activitatile de consultare vor contribui la
testarea si imbunatatirea continua a instrumentului de analiza.

Proiectul NIEM reprezintd continuarea si dezvoltarea un proiect pilot care a avut ca scop elaborarea
unui instrument online de evaluare a integrarii refugiatilor si a persoanelor beneficiare de protectie
internationla - Integration Evaluation Tool (IET) — dezvoltat intre 2012 — 2013 la cererea UNHCR de
catre Migration Policy Group (Belgia) cu sprijinul Agentiei pentru Refugiati din Bulgaria, Ministerului
Muncii si a Politicilor Sociale din Polonia, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale din Slovacia si
Inspectoratul General al Imigrantilor din Romania. IET a urmarit sa analizeze comparativ politicile de
integrare din cele 4 state si sd mdsoare diferentele si progresele in domeniul integrarii analizand
urmatoarele sfere: accesul la locuinta, accesul pe piata muncii, reintregirea familiei, educatie si
invdtare continua.

NIEM Tsi propune in continuare sa analizeze politicile si practicile integrarii in mai multe domenii (pe
langa cele incluse in IET, vor fi incluse si politicile referitoare la accesul la cetatenie, accesul la asistenta
medicald, participare politicd) si Tn mai multe state cu sisteme de integrare diferite, astfel permitand
analiza comparativad a politicilor si solutiilor implementate de fiecare stat. Pe langd un cadru care va
analiza si va masura modul in care fiecare stat gestioneza integrarea, NIEM reprezinta si sursa de
schimb de bune practici si solutii de integrare intre statele participante.

Organizatia partenerd din Romania este Centrul pentru Inovare Publica. Mai multe detalii gasiti pe:
www.forintegration.eu si pe www.inovarepublica.ro/niem



http://www.forintegration.eu/
http://www.inovarepublica.ro/niem

